CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

REUNIAO N.° 35/2024 PROPOSTA N° 182/2024/PCA
DATA 19/12/2024 DELIBERAGAO N° 182/2024
ASSUNTO: PRESTAGAO DE SERVICOS DE RECOLHA E TRANSPORTE DE RESIDUOS URBANOS DE CONTENTORES

ENTERRADOS E SEMIENTERRADOS, DO MUNICIPIO DE SETUBAL, PELO PERIODO DE 6 MESES

CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL N.2 01/2023/SMS-NUP N.2 2023000421

~ ANULACAO DA ANTERIOR ADJUDICAGAO, CONFORME ACORDAO DO TRIBUNAL CENTRAL
ADMINISTRATIVO DO SUL E CONSEQUENTE LIBERAGAO DA CAUCAO PRESTADA PELA SOCIEDADE
OPORTUNO IMEDIATO;

— NOVA ADJUDICAGAO A SOCIEDADE RODOLIXO;
- APROVAGCAO DA MINUTA DO CONTRATO.

Por delibera¢do 50/2023, de 14 de junho de 2023, do Conselho de Administragdo dos Servigos Municipalizados
de Setubal, determinou-se a abertura do procedimento denominado de “prestagdo de servigos de recolha e
transporte de residuos urbanos de contentores enterrados e semienterrados, do Municipio de Setibal, pelo
periodo de 6 meses”, através de Concurso Publico Internacional n.2 01/2023/SMS-NUP n.2 2023000421, ao

abrigo da alinea c¢) do n.2 1 do artigo 16.2 e da alinea a)do n.2 1 do artigo 20.2 do Cédigo dos Contratos Publicos.

A decisdo de adjudicar ocorreu no dia 13 de novembro de 2023, conforme deliberagdo 102/2023 do Conselho
de Administracdo dos Servicos Municipalizados de Setubal, com a decisdo a ser conforme o Relatério Final,
datado de 7 de novembro de 2023, sendo o contrato adjudicado a empresa Oportuno Imediato — Residuos

Unipessoal, Lda.re.

A empresa Rodolixo — Gestdo de Residuos, Lda., impugnou o procedimento e o mesmo ficou em suspenso a

aguardar decisdo do Tribunal Central Administrativo do Sul.

Por Acérddo proferido pelo Tribunal Central Administrativo do Sul, de 12 de dezembro de 2024, relativo ao
Processo n.2 857/23.7BEALM, que deu provimento a a¢do de contencioso pré-contratual interposta pela
empresa Rodolixo — Gestdo de Residuos, Lda., contra os Servigos Municipalizados de Setubal e em que é
contrainteressada a empresa Oportuno Imediato — Residuos Unipessoal, Lda.., o Tribunal conclui no sentido
em que “...0s pregos unitdrios, como integrantes do preco contratual global, devem também ser considerados

atributos, sob pena de incomparabilidade das propostas apresentadas e de violagdo do critério de adjudicagdo
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da proposta economicamente mais vantajosa, na modalidade monofator prevista na alinea b), do n.2 1 do
artigo 74.2 do CCP.

Conclui-se, assim, que deve ser concedido provimento ao presente recurso jurisdicional, e consequentemente
anular-se o ato de adjudicagdo da proposta apresentada pela Cl, devendo a Entidade Recorrida SMS ser
condenada a praticar novo ato de adjudicagdo tendo em consideracdo as vinculagdes acima referidas,
concretamente proceder a avaliacdo das propostas tendo em consideracdo 0s pregos unitarios ou

decompostos apresentados pelas concorrentes.”. In Acdrddo citado.

Envia se o Relatério Final e demais documentos que compdem o processo, onde o Juri, face ao exposto, e
atendendo ao Acérddo judicial supracitado, procedeu a seguinte reordenagdo de propostas, considerando que
0s pregos unitdrios sdo integrantes do preco contratual global e devem também ser considerados atributos,
sendo relevantes para o critério de adjudicagdo da proposta economicamente mais vantajosa na modalidade

monofator prevista:

PRECO GLOBAL PRECOS UNITARIOS
N.2 CONCORRENTE PROPOSTO PROPOSTOS
Palmela Setubal
1 | RODOLIXO — GESTAO DE RESIDUOS, LDA. 253.800,00€ | 23,08€ 1959 €
OPORTUNO IMEDIATO — RESIDUOS 245.000,00€ | 36,50 € 3250 €
Z | UNIPESSOAL, LDA.
3 | SUMA 253.800,00€ | 41,66€ 3839 €

Assim, e nos termos da Deliberagdo da Camara Municipal de Setubal n2 776/2023, de 21 de junho de 2023, e
da deliberagdo do CA n.2 50/2023 de 14 de junho de 2023, considerando o teor do Acérddo proferido pelo
Tribunal Central Administrativo do Sul, de 12 de dezembro de 2024, relativo ao Processo n.2 857/23.7BEALM
que deliberou anular o ato de adjudicag¢do a sociedade OPORTUNO IMEDIATO — RESIDUOS UNIPESSOAL, LDA.,
e condenou a Entidade Recorrida, SMS, a praticar novo ato de adjudicagcdo, nos termos enunciados no
Acérdado, propde-se o envio ao Conselho de Administragdo, para que delibere nova adjudica¢do conforme o
teor do referido Acérddo e de acordo com o exposto no artigo 1482, n2 3 e 4 do Cddigo dos contratos Publicos

(CCP), e determine:

1.2 - em consequéncia da anulagdo da adjudicacdo & sociedade OPORTUNO IMEDIATO — RESIDUOS
UNIPESSOAL, LDA., conforme acdrddo supracitado, proceder a liberacdo da caugdo, prestada por esta

sociedade, no dia 22 de novembro de 2023;

.2 - A adjudicagdo a proposta da sociedade RODOLIXO — GESTAO DE RESIDUOS, LDA., no valor global de
253.800€ (duzentos e cinquenta e trés mil e oitocentos euros), acrescidos de IVA a taxa legal em vigor, com os

pregos unitdrios de 23,08€ para Palmela e 19,59€ para Settbal;
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3.2 - A autorizacdo para que se proceda a notificagdo prevista no artigo 77.2, do CCP;

4.2 - Ainda a publicacdo da celebragdo do contrato, nos termos do artigo 127.2 do CCP; e

.2 - Por fim aprove a minuta do contrato que se anexa, nos termos do artigo 98.2. n.2 1 do CCP.

Anexo: Relatério Preliminar, Relatério Final, Minuta do Contrato.

O Proponente

APROVADA REJEITADA

Votos Contra Abstengdes Votos a Favor

PRESIDENTE
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-
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RELATORIO FINAL
CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL N.2 01/2023/SMS-NUP N.© 2023000421

“PRESTAGCAO DE SERVICOS DE RECOLHA E TRANSPORTE DE RESIDUOS URBANOS DE CONTENTORES
ENTERRADOS E SEMIENTERRADOS, DO MUNICIPIO DE SETUBAL, PELO PERIODO DE 6 MESES”

Ao décimo sétimo dia do més de dezembro de dois mil e vinte e quatro, pelas quinze horas, reuniu o Juri
designado para a condug3o do procedimento em epigrafe, constituido por Alexandre Freire, na qualidade
de Presidente do Juri, Licia Melo e Maria da Luz Batista, ambos na qualidade de Vogais, nomeados por
despacho do Senhor Presidente do Conselho de Administragdo, Carlos Alberto Mendonga Rabacal, no uso
de competéncia delegada pela Deliberagio do Conselho de Administragdo n.2 55/2023, de 12 de julho,
nos termos dos artigos 67.2, 68.2 e 69.2 do Cddigo dos Contratos Publicos {(CCP), a fim de elaborarem o
presente Relatdrio Final com base no artigo 148.2 do mesmo diploma legal, apds andlise das propostas
apresentadas para a prestacdo de servicos de recolha e transporte de residuos urbanos de contentores
enterrados e semienterrados, do municipio de Setubal, pelo periodo de 6 meses, e na sequéncia do
Acérddo proferido pelo Tribunal Central Administrativo Sul, em 12 de dezembro de 2024, relativo ao
Processo n.2 857/23.7BEALM, que deu provimento a agdo de contencioso pré-contratual interposta pela
empresa Rodolixo — Gest3o de Residuos, Lda., contra os Servicos Municipalizados de Setubal e em que é

contrainteressada a empresa Oportuno Imediato — Residuos Unipessoal, Lda..

I. DO PROCEDIMENTO

A. Aescolha da tipologia do procedimento de Concurso Publico com publicagdo de antncio no Jornal
Oficial da Unido Europeia, foi tomada por despacho do Senhor Presidente do Conselho de
Administracdo dos Servico Municipalizados de Settbal, no uso de competéncia delegada por
delibera¢do do Conselho de Administragio n.2 55/2023, de 12 de julho, nos termos conjugados do
artigo 16.2, n.2 1, alinea c), artigos 17.2, 18.2 e 20.9, n.2 1, alinea a), todos do Cédigo dos Contratos
Publicos, tendo sido o anuncio publicado em DRE Il série, nimero 174, de 07 de setembro — Anuncio
de procedimento n.2 14910/2023 e no JOUE, Antncio de procedimento n.2 2023/S 173 - 541671 de
08 de setembro.

B. O objeto do procedimento é a prestagcdo de servi¢os de recolha e transporte de residuos urbanos
de contentores enterrados e semienterrados, do Municipio de Settibal, pelo periodo de 6 meses,

conforme definido nas pegas do procedimento.

Servigos Municipalizados de Setubal
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C. O prego base do procedimento foi fixado em 253.800,00 € (duzentos e cinquenta e trés mil e
oitocentos euros), acrescido de IVA a taxa legal em vigor, e sendo este o pre¢o maximo que a
entidade adjudicante se dispés a pagar, nos termos do artigo 47.2, n.2 1 do CCP, com fundamento
nos custos médios unitarios de prestagdes do mesmo tipo, de acordo com o artigo 17.2, n.2 7 do CCP.

D. O prazo para apresentagdo de propostas foi fixado em 30 dias, a contar da data do envio do antncio
ao Servigo das Publicagdes Oficiais da Unido Europeia, o que ocorreu a 05/09/2023.

E. A adjudicacdo é feita de acordo com o critério da proposta economicamente mais vantajosa,
determinada pela modalidade monofator, conforme disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 74.2 do
CCP, sendo o prego contratual (unitdrio) o Unico aspeto da execugdo do contrato a celebrar a valorar
para efeito de ordenacdo de propostas.

F. Em caso de empate, seja adjudicada a proposta que apresentar o menor valor resultante do
somatorio das idades das viaturas a afetar a prestacdo de servicos. Caso o empate persista, a
proposta a adjudicar serd selecionada na sequéncia de sorteio, realizado pelo Jari, na presenca de

um representante de cada um dos concorrentes.

. ESCLARECIMENTOS E LISTA DE ERROS E OMISSOES

Foram solicitados esclarecimentos a boa compreens3o e interpretacdo das pecas do procedimento e hdo
foram identificados quaisquer erros e omissdes, nos termos do artigo 50.2 CCP, durante o prazo fixado

para a apresentagdo de propostas.
Ill. DECISAO JUDICIAL

Através de Acdrddo proferido pelo Tribunal Central Administrativo Sul, em 12 de dezembro de 2024,
relativo ao Processo n.2 857/23.7BEALM, foi dado provimento a a¢8o de contencioso pré-contratual
interposta pela empresa Rodolixo — Gestdo de Residuos, Lda., contra os Servicos Municipalizados de
Setdbal e em que é contrainteressada a empresa Oportuno Imediato — Residuos Unipessoal, Lda..

O referido Acérddo conclui no sentido em que “..0s precos unitdrios, como integrantes do prego
contratual global, devem também ser considerados atributos, sob pena de incomparabilidade das
propostas apresentadas e de violagdo do critério de adjudicagdo da proposta economicamente mais
vantajosa, na modalidade monofator prevista na alinea b), do n.2 1 do artigo 74.2 do CCP.”

“Conclui-se, assim, que deve ser concedido provimento ao presente recurso jurisdicional, e
consequentemente anular-se o ato de adjudicagdo da proposta apresentada pela Cl, devendo a Entidade

Recorrida SMS ser condenada a praticar novo ato de adjudicagdo tendo em consideracdo as vinculacdes

Servigos Municipalizados de Setuibal ’
contratacao@sms-setubal.pt wr




SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE SETUBAL
GESTAC PUBLICA DE AGUAS E RESIDUOS

acima referidas, concretamente proceder a avaliagdo das propostas tendo em consideragdo os pregos

unitarios ou decompostos apresentados pelas concorrentes.”. In Sentenca citada.

IV. REANALISE E AVALIACAO DAS PROPOSTAS

O Juari procedeu a reanélise das propostas apresentadas considerando, ndo sd, que o ato de adjudicagdo

anterior foi anulado e que os SMS foram condenados a praticar novo ato de adjudicacdo, nos termos

enunciados no Acorddo mas também com o objetivo de aferir se as mesmas cumprem as especificacdes

técnicas dispostas em Caderno de Encargos, bem como se foram constituidas pelos documentos previstos

na clausula 9.2, n.2 1 do Programa do Procedimento, que dispde o seguinte:

1. A proposta deverd ser constituida, sob pena de exclusdo, pelos seguintes documentos:

a.

Formuldrio do Documento Europeu Unico de Contratagdo Publica (DEUCP), de acordo
com o previsto no n.2 6 do artigo 57.2 do CCP;

Declaracéio do concorrente de aceita¢do do contetido do Caderno de Encargos,
elaborada em conformidade com o modelo constante do Anexo | do CCP, de acordo com
o disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 57.2 do CCP;

Proposta de pre¢o, elaborada em conformidade com o Anexo A ao presente Programa;
Declara¢éo onde conste a identificacdo dos veiculos a afetar a prestagdo de servicos,
com as respetivas idades, acompanhada da apresenta¢do das cdpias dos documentos
tnicos das viaturas, vinculativo para o concorrente e relevante para eventual desempate
de propostas;

Qualquer outro documento que o convidado entenda apresentar, por o considerar
necessdrio para a instrucéio da sua proposta, desde que ndio contrarie o caderno de

encargos

Da andlise dos documentos que instruem cada uma das propostas, nomeadamente os previstos e exigidos

no Programa do Procedimento, verificou-se o seguinte:

PRECO PREGOS UNITARIOS
CONCORRENTE GLOBAL PROPOSTOS
PROPOSTO Palmela Setubal
SIMOPECAS, LDA. 245.000,00 € - 3
OPORTUNO IMEDIATO — RESIDUOS UNIPESSOAL, LDA. 245.000,00 € 36,50 € 32,50 €
BLUEOTTER — CIRCULAR, S.A. 271.925,00 € - -
PREZERO 317.250,00 € - -

Servigos Municipalizados de Setabal
contratacao@sms-setubal.pt
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SUMA 253.800,00 € 41,66 € 38,39 €
RODOLIXO 253.800,00 € 23,08 € 19,59 €
a) As propostas de prego apresentadas pelas empresas “BLUEOTTER” e “PREZERO” s3o superiores

b)

c)

ao prego base fixado para o procedimento, facto que determina a sua exclusio;

A proposta apresentada pela empresa “SIMOPECAS, LDA.” n3o é constituida por todos os
documentos exigidos no Programa de Procedimento, designadamente os indicados nas alineas
a) - Formuldrio do Documento Europeu tnico de Contratacéo Publica (DEUCP), de acordo com o
previsto no n.2 6 do artigo 57.2 do CCP, c) - Proposta de pre¢o, elaborada em conformidade com
0 Anexo A ao presente Programa, e d) - Declara¢do onde conste a identifica¢éio dos veiculos a
afetar a prestagdo de servicos, com as respetivas idades, acompanhada da apresentacdo das
cdpias dos documentos Unicos das viaturas, vinculativo para o concorrente e relevante para

eventual desempate de propostas, facto que determina a sua exclusdo;

As propostas apresentadas pelas empresas “OPORTUNO IMEDIATO — RESIDUOS UNIPESSOAL,
LDA.”, “SUMA” e “RODOLIXO” sdo constituidas por todos os documentos exigidos no Programa
do Procedimento, cumprindo com os termos e as especificagbes técnicas definidas em Caderno

de Encargos, pelo que se encontram em condi¢des de ser admitidas.

Face ao exposto, e atendendo ao Acdrdao judicial supracitado, resulta a seguinte ordenacdo de propostas,

considerando que os pre¢os unitarios sdo integrantes do pre¢o contratual global e devem também ser

considerados atributos, sendo relevantes para o critério de adjudicacdo da proposta economicamente

mais vantajosa na modalidade monofator prevista:

PREGO GLOBAL PRECOS UNITARIOS

N.2 CONCORRENTE PROPOSTO PROPOSTOS

Palmela Setubal
1 | RODOLIXO 253.800,00 € 23,08 € 19,59 €
> OPORTUNO IMEDIATO — RESIDUOS 245.000,00 € 36,50 € 32,50 €

UNIPESSOAL, LDA.
3 | SUMA 253.800,00 € 41,66 € 38,39 €
CONCLUSAO

Servigos Municipalizados de Settbal
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Nos termos e com os fundamentos que antecedem, o Juri considerando que foi determinada a anulagdo

da adjudicagdo anteriormente efetuada a empresa “OPORTUNO IMEDIATO — RESIDUOS UNIPESSOAL,

LDA.”, conforme Acdrddo judicial acima mencionado, delibera:

a.

Excluir as propostas apresentadas pelos concorrentes “BLUEOTTER” e “PREZERQ”, ao abrigo do
disposto no artigo 146.2, n.2 2, alinea o), em conjugagdo, por remissdo, com o disposto no artigo
70.2, n.2 2, alinea d) do CCP, bem como excluir a proposta apresentada pela empresa
“SIMOPECAS, LDA.”, ao abrigo do disposto na alinea no artigo 146.2, n.2 2, alinea d) e o), em
conjugagdo, por remissdo, com o disposto no artigo 70.2, n.2 2, alinea a) do CCP, todos do Cédigo
dos Contratos Publicos;

Propor nova adjudicacdo a empresa “RODOLIXO — GESTAO DE RESIDUOS, LDA.”, pelo prego
contratual global de 253.800,00 € (duzentos e cinquenta e trés mil e oitocentos euros),
considerando os valores contratuais unitarios de 19,59 € (dezanove euros e cinquenta e nove
céntimos) por tonelada de residuos entregues no Ecoparque de Setubal e 23,08 € (vinte e trés
euros e oito céntimos) por tonelada de residuos entregues no Ecoparque de Palmela, valores a
que acresce o IVA a taxa legal em vigor;

Nos termos dos n.%s 3 e 4 do artigo 148.2 do CCP, enviar o presente Relatdrio Final, juntamente
com os demais documentos que compdem o processo, ao drgdo competente para a decisdo de
contratar, para que este decida sobre a aprovacdo da proposta contida no mesmo,

nomeadamente, para efeitos de adjudicagdo.

E, nada mais havendo a tratar, foi elaborado o presente Relatdrio Final, que vai ser devidamente assinado

por todos os seus elementos.

O Juri do procedimento,

%\(‘» :_‘:) C?{A@k‘a f’f-—@% x{ otrele AU

=
Eng.? Alexandre Fleire _ > Eng.2 Licia Me Dra. Maria da Luz Baptista

Presidente Vogal Vogal

Servigos Municipalizados de Setibal
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ANEXOS

Propostas apresentadas pelos concorrentes e Acérddo Judicial.

Servigos Municipalizados de Settibal
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CONCURSO PUBLICO
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N. 201/2023/SMS-NUP N.22023000421

“PRESTACAO DE SERVICOS DE RECOLHA E TRANSPORTE DE RESIDUOS URBANOS
DE CONTENTORES ENTERRADOS E SEMIENTERRADOS, DO MUNICIPIO DE SETUBAL,
PELO PERODO DE 6 MESES”
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ANEXO A

Modelo de indicagdo do preco contratual

Vanessa Cristina Segurado, titular do Cartdo de Cidaddo nimero 10738252, com validade até
15/11/2027, com domicilio profissional na Rua Miguel Bombarda, n.° 71, Quinta dos Almostéis, Distrito
de Lisboa, Concelho de Loures, Freguesia de Sacavém, com o Codigo Postal 2689-508 Sacavém, na
qualidade de procuradora da empresa BLUEOTTER - CIRCULAR, S.A, matriculada na Conservatéria do
Registo Comercial de Loures, com 6 numero Unico de matricula e pessoa coletiva 514 999 713, com
sede na Rua Miguel Bombarda, n.° 71, Quinta dos Almostéis, Distrito de Lisboa, Concelho de Loures,
Freguesia de Sacavém, com o Cédigo Postal n.° 2689-508, tendo tomado inteiro e perfeito conhecimento
do Caderno de Encargos relativo a execugao do contrato a celebrar na sequéncia do procedimento de
Concurso Publico, a que se refere o antncio publicado no Diario da Republica, Anlncio de Procedimento
n°® 14910 de 7 de Setembro de 2023 e no Jornal Oficial da Unido Europeia, anuncio de Procedimento n®
2023/S-173-541671 de 8 de Setembro de 2023, relativo & “ “Prestacido de servigos de recolha e
transporte de residuos urbanos de contentores enterrados e semienterrados, do Municipio de
Setubal, pelo periodo de 6 meses”, declara, sob compromisso de honra, que a sua representada se
obriga a executar o referido contrato em conformidade com o contelido mencionado no caderno de
encargos pelo preco contratual de 271.925,00 ( Duzentos e Setenta e Um mil Novecentos e Vinte Cinco
Euros ), a que acresce o IVA a taxa legal em vigor, nos termos do disposto nos artigos 60.° e 97.° do

Cddigo dos Contratos Publicos.

As guantias supramencionadas acrescera o IVA, a taxa legal em vigor.

Sacavém, 3 de outubro de 23

H Assinado de forma digital
[A55|'n.atura por [Assinatura Qualificada]
Qualificadal VANESSA CRISTINA

VANESSA CRISTINA SEGURADO
Dados: 2023.10.03 18:11:34

SEGURADO +01'00"
Vanessa Cristina Segurado

{Administradora)



Assinado Por CATARINA ALEXANDRA MACHADO PRAGOSA
Entitliement - PROCEDIMENTOS ELETRONICOS DE
CONTRATACAQ PUBLICA

“ECO IMPACT, 5 A

ECO IMPACT

PRESERVAR HOJE, ASSEGURAR 0 AMANHA!

DECLARACAD

ECO IMPACT, S.A., nimero de identificagao fiscal 507717562 e sede na Estrada do Tojal, Km 1, Ferraria, S.
Pedro, 2480-188 Porto de Mds, registada na conservatdria do registo comercial de porto de més, sob o n.°
507717562, com o capital social de 1,125,000.00 €, declara que nio apresenta proposta pelo facto de o

preco a que chegamos ser superior ao preco base.

Porto de Més, 4 de outubro de 2023

ECO IMPACT

(il

Catarina Alexandra Machado Pragosa,

cruie Neolosto By

Joana Edite Machado Pragosa

W"’;ZD/M/ 7
Jodo Machado Pra

ECO {MPACT, 5.A. / ESTRADA DO TOJAL, KM 1/ FERRARIA, SAQ PEDRO / 2480-188 PORTO DE MOS
GERAL@ECOIMPACT.PT / WWW.ECOIMPACT.PT
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Declaracdo de ndo apresentagdo de
proposta

Prestagdo de Servicos de Recolha e Transporte de Residuos Urbanos de
Contentores Enterrados e Semienterrados, do Municipio de Setubal,
pelo Periodo de 6 meses

PU-CP-982-2023-0
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Prestacdo de Servigos de Recolha e Transporte de Residuos Urbanos de Contentores Enterrados e
Semienterrados, do Municipio de Setubal, pelo Periodo de 6 meses

1. Declaracdo

Declaragao

A sociedade comercial EcoAmbiente - Servigos e Meio Ambiente, S.A., sociedade andnima, com
niimero Unico de pessoa coletiva e de matricula na conservatdria do registo comercial 502 877 472,
com sede no Parque Industrial da Abrunheira, Quinta do Lavi, Edificio 2, 2710-089 Sintra, aqui
representada pelo seu Representante Legal, com poderes para o ato, Hélder Fernando Figueiredo
Baptista, titular do cartdo de cidaddo n2 12091423 9 ZX3, com domicilio profissional no Parque
Industrial da Abrunheira, Quinta do Lavi, Edificio 2, 2710-089 Sintrq, tendo tomado inteiro e perfeito
conhecimento do Caderno de Encargos relativo & execugdo do contrato a celebrar na sequéncia do
concurso "Prestacdo de Servigos de Recolha e Transporte de Residuos Urbanos de Contentores
Enterrados e Semienterrados, do Municipio de Setibal, pelo Periodo de 6 meses”, declara que ndo

apresenta proposta.

Com efeito, as exigéncias definidas nos documentos do procedimento conjugadas com o servigo na
drea de intervengdo traduzem-se em necessidades de meios que, de momento, ndo dispomos para

afetar ao presente confratfo.

A EcoAmbiente aproveita para apresentar total disponibilidade e interesse para a colaboragdo em

futuros convites/concursos que venham a ser promovidos pelos Servigos Municipalizados de Setdbal.

Sintra, 04 de outubro de 2023
HELDER Assinado de forma
digital por HELDER
FERNANDO FERNANDO
FIGUEIREDO FIGUEIREDO BAPTISTA

Dados: 2023.10.04

BAPTISTA 16:19:51 +01'00"

Hélder Fernando Figueiredo Baptista
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OPORTUNO
IMEDIATO

PRESTACAO DE SERVICOS DE RECOLHA E TRANSPORTE
DE RESIDUOS URBANOS DE CONTENTORES ENTERRADOS
E SEMIENTERRADOS, DO MUNICiPIO DE SETUBAL, PELO
PERIODO DE 6 MESES



ANEXO A

Modelo de indicagdo do pre¢o contratual

José Antdnio de Sousa Martins, CC 08458628 1 ZY8, residente na Rua José Régio, Lote
53, 12 Dt®, 2955-202 Pinhal Novo, na qualidade de representante legal de Oportuno e
Imediato Residuos Unipessoal Lda, NIF 515.618.551, com sede na Rua José Régio, Lote
53, 12 Dt?, 2955-202 Pinhal Novo, tendo tomado inteiro e perfeito conhecimento do
Caderno de Encargos relativo a execugdo do contrato a celebrar na sequéncia do
procedimento de Concurso Publico, a que se refere o antncio publicado no Diério da
Republica, Anuncio de Procedimento n.2 14910/2023, de 07 de Setembro de 2023 e no
Jornal Oficial da Unido Europeia, Antincio de Procedimento n.2 2023/S 173-541671, de
08 de Setembro de 2023, relativo a “prestac¢do de servigos de recolha e transporte de
residuos urbanos de contentores enterrados e semienterrados, do Municipio de
Setubal, pelo periodo de 6 meses”, declara, sob compromisso de honra, que a sua
representada se obriga a executar o referido contrato em conformidade com o
conteudo mencionado no caderno de encargos pelo prego contratual de 245.000,00 €
(duzentos e quarenta e cinco mil euros) — Prego global, a que acresce o IVA 3 taxa legal
em vigor, nos termos do disposto nos artigos 60.2 e 97.2 do Cddigo dos Contratos
Publicos.

O preco global resulta do valor estimado para cada tonelada, decomposto da seguinte
forma:

- Montante por Tonelada relativo a descarga no Ecoparque de Setdbal: 32,50€ (Trinta e
Dois Euros e Cinquenta Céntimos)

- Montante por Tonelada relativo a descarga no Ecoparque de Palmela: 36,50€ (Trinta

e Seis Euros e Cinquenta Céntimos)

As quantias supramencionadas acrescerd o IVA, a taxa legal em vigor.

Pinhal Novo 07 de Outubro de 2023

Assinado por: CELIA CRISTINA DA SILVA SANTOS
Num. de Identificagdo: 11710962
Data: 2023.10.07 01:33:49+01'00"
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1. Proposta Preco

Tiago Begonha da Silva Borges, titular do Cartdo de Cidaddo n.© 10995224, com domicilio Rua da
Lionesa, 446 Edificio G39, 4465-671 Leca do Balio, na qualidade de representante legal de PreZero
Portugal S.A., pessoa coletiva n.© 503 307 483, com sede na Rua da Lionesa, 446 Edificio G39, 4465-
671 Lega do Balio, ), tendo tomado inteiro e perfeito conhecimento do Caderno de Encargos relativo a
execucdo do contrato a celebrar na sequéncia do procedimento de Concurso Publico, a que se refere o
anuncio publicado no Diario da Republica, Anlincio de Procedimento n.© 14910/2023, de 07 de setembro
de 2023 e no Jornal Oficial da Unido Europeia, Anuncio de Procedimento n.© 2023/S 173-541671, relativo
a “prestacdo de servicos de recolha e transporte de residuos urbanos de contentores
enterrados e semienterrados, do Municipio de Setibal , pelo periodo de 6 meses”, declara,
sob compromisso de honra, que a sua representada se obriga a executar o referido contrato em
conformidade com o conteudo mencionado no caderno de encargos pelo prego contratual de
317 250,00€ (trezentos e dezassete mil, duzentos e cinquenta euros), a que acresce o IVA a taxa legal

em vigor, nos termos do disposto nos artigos 60.° e 97.°2 do Cddigo dos Contratos Publicos.

As quantias acima mencionadas acresce o Imposto sobre o Valor Acrescentado, a taxa legal em vigor.
Leca do Balio, 4 de outubro de 2023

O Administrador Delegado,
TIAGO Assinado de forma digital

or TIAGO BEGONHA DA

BEGONHA DA $1LVA BORGES

Dados: 2023.10.04

Sl LVA_BO RGES 11:02:24 +o100°

(Tiago Borges)
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RODOLIXO, LDA

NIPC: 505845539

Sede: Av. da Liberdade N.° 110, 1269-046 Lisboa
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SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE SETUBAL
GESTAQ PUBLICA DE AGUAS E RESIDUOS

SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE SETUBAL

CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL
N.° 01/2023/SMS-NUP N.° 2023000421

"PRESTAGAO DE SERVIGCOS DE RECOLHA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
URBANOS DE CONTENTORES ENTERRADOS E SEMIENTERRADOS, DO
MUNICIPIO DE SETUBAL, PELO PERIODO DE é MESES"

c) Proposta de preco, elaborada em conformidade com o Anexo A do
Programa de Procedimento

Rodolixo - Gestéo de Residuos, Lda | Avenida da Liberdade N.° 110 1269-046 Lisboa
www.rodolixo.pt | Tel. 265741315



Rodolixo

SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE SETUBAL

CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL N.° 01/2023/SMS-NUP N.° 2023000421

"PRESTACAO DE SERVICOS DE RECOLHA E TRANSPORTE DE RESiDUOS URBANOS DE CONTENTORES
ENTERRADOS E SEMIENTERRADOS, DO MUNICIPIO DE SETUBAL, PELO PERIODO DF é MESES"

ANEXO A - INDICACAO DO PRECO CONTRATUAL

{nos fermos da alinea ¢} do n.° 1 da cldusula 9:9 do Programa do Procediménfo{}

Maria JoGo Pereira Alves, cartdo de cidaddo N.° 12078814, residente na Avenida
Natdlia Correia, Lote 198, Bloco G, 3° dte, 2955-098 Pinhal Novo, na qualidade de
representante legal de Rodolixo — Gestdo de Residuos, Lda, com sede na Av. da
Liberdade N.° 110, 1269-046 Lisboa, contribuinte N.° 505 845 539, tendo tomado inteiro
e perfeito conhecimento do Caderno de Encargos relativo & execucdo do contfrato
a celebrar na sequéncia do procedimento de Concurso PUblico, a que se refere o
anuncio publicado no Didrio da Republica, AnUncio de Procedimento N.°14910, de 7
de setembro de 2023 e no Jornal Oficial da Unido Europeia, Andncio de Procedimento
n.°2023/S 173-541671, de 8 de setembro de 2023, relativo & "prestagao de servigos de
recolha e transporte de residuos urbanos de contentores enterrados e
semienterrados, do Municipio de Setibal , pelo periodo de 6 meses”, declara, sob
compromisso de honra, que a sua representada se obriga a executar o referido
contrato em conformidade com o conteddo mencionado no caderno de encargos
pelo preco confratual de 253.800,00€ “(;:Juzen’ros e cinquenta e trés mil e oitocentos
euros), a que acresce o IVA a taxa legal em vigor, nos termos do disposto nos artigos

60.° & 97.° do Cédigo dos Contrates Pblicos.

Rodolixo - Gestao de Residuos, Lda | Avenida da Liberdade N.° 110 1269-046 Lisboa 1/2
www.rodolixo.pt. | Tel. 265 741 315



Rodolixo

SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE SETUBAL

CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL N.° 01/2023/SMS-NUP N.° 2023000421

"PRESTAGCAO DE SERVICOS DE RECOLHA E TRANSPORTE DE RESIDUOS URBANOS DE CONTENTORES
ENTERRADOS E SEMIENTERRADOS, DO MUNICIPIO DE SETUBAL, PELO PERIODO DE é MESES"

Precos unitdrios:
e« Descarga Ecoparque de Setdbal: 19,59€/ton (dezanove euros e cinquenta e

nove céntimos por tonelada)

e Descarga Ecoparque de Palmela: 23,80/ton (vinte e {rés euros e oitenta

céntimos por tonelada)

A0S precos supramencionados acrescerd o IVA, & taxa legal em vigor.

Lisbca, 6 de outubro de 2023

Assinado por: MARIA JOAO PEREIRA ALVES
Num. de identificagdo: 12078814
Data: 2023.10.06 20:38:44+01'00"

3 CARTAO DE CIDADAQ \ S, ot o DR
oo.o FARC U Ny & WV '\_L‘L‘\

MARIA JOAO PEREIRA ALVES CCN.212078814 4ZX8
REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA RODOLIXO, LDA

Rodolixo = Gestao de Residuos, Lda | Avenida da Liberdade N.° 110 1269-046 Lisboa 2/2
www.rodolixo.pt | Tel. 265 741 315
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MARCIANO DA
O DA SILVA SIMOES
SILVA Dados:
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PROPOSTA

Simopecas, Lda., com sede em Rua Major Jo&o Luis de Moura, Vivenda Simdes, depois de ter tomado
inteiro conhecimento do objeto e ambito do concurso publico para PRESTACAO DE SERVICOS DE
RECOLHA E TRANSPORTE DE RESIDUOS URBANOS DE CONTENTORES ENTERRADOS E
SEMIENTERRADOS, DO MUNICIPIO DE SETUBAL, PELO PERIODO DE 6 MESES, e de todas as
condicdes estabelecidas no respetivo Programa de Procedimento, Caderno de Encargos e restantes
pecas patenteadas, propée-se executar o referido servigo pelo prego total de 254 000,00 € (duzentos e

cinquenta e quatro mil Euros).
A quantia supra acrescera o Imposto sobre o Valor Acrescentado, a taxa legal em vigor. (23%)
NOTA: Prazo de execucdo: 180 dias

Mais declara que se submete, em tudo o que respeitar a execugéo do Contrato, ao que se encontra

prescrito na legislagdo portuguesa em vigor.

Famées, 2 de outubro de 2023.

Carlos Simoes
(Socio Gerente)

& 214 787 042
www.simopecas.com
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Prestacao de Servicos de Recotha e
Transporte de Residuos Urbanos de
Contentores Enterrados e
Semienterrados do Municipio de

Setibal, pelo periodo de 6 meses

Proposta de Preco

Alinea 1.c) da Clausula 9.2 do Programa de

Procedimento

07/10/2023

SUMA - SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE, S.A.

ERTIFICADA

Marca Confianga Ambiente Sede e Centro Servigos
7 anos : 2017 a 2023 de Servigas de Avelro de Formacao




~»SUMA .

Proposta de Preco

[em conformidade com o Anexo A do Programa de Procedimento]

Nuno Jorge Séco da Costa, portador do Cartdo do Cidaddo com o nimero 9822949, valido até 26/04/2029,
com domicilio profissional na Rua Mario Dionisio n°2, 2799-557 Linda-a-Velha, na qualidade de Representante
Legal, com poderes para o ato, da SUMA - SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE, S.A., com o nimero
de pessoa colectiva n® 503210560 e sede na Rua Mério Dionisio n°2, 2799-557 Linda-a-Velha, tendo tomado
inteiro e perfeito conhecimento do Caderno de Encargos, relativo & execucdo do contrato a celebrar na
sequéncia do procedimento de Concurso Publico Internacional, a que se refere o anuncio publicado no Diario
da Replblica, Anlncio de Procedimento n.° 14910/2023, de 07 de Setembro de 2023 e no Jornal Oficial da
Unido Europeia, Anlincio de Procedimento n.° 2023/S 173-541671, de 05 de Setembro de 2023, relativo &
“Prestacdo de Servicos de Recolha e Transporte de Residuos Urbanos de Contentores Enterrados e
Semienterrados do Municipio de Setibal, pelo periodo de 6 meses” declara, sob compromisso de honra,
que a sua representada se obriga a executar o referido contrato em conformidade com o contelddo
mencionado no Caderno de Encargos pelos precos que abaixo se indicam, aos quais acresce o IVA & taxa legal

em vigor nos termos do disposto nos artigos 60.° e 97.° do Cédigo dos Contratos Publicos.

Recolha de RSU em contentores enterrados e semienter_rados 5 |

Descarga no Ecoparque de Setubal (quarenta e um euros e sessenta e seis céntimos)
Recolha de RSU em contentores enterrados e semienterrados — 38,39 €

Descarga no Ecoparque de Palmela (trinta e oito euros e trinta e nove céntimos)

A quantia supramencionada acresce o IVA & taxa legal em vigor.

Oeiras, 07 de Outubro de 2023.

O Representante Legal
[Assinatura eletrénica nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 54.° da Lei n.° 96/2015, 17 de Agosto]

Nuno Jorge Séco da Costa

p[wc -ﬂ‘_:,{‘/:‘g Azf 0/1 ég

NUNO JORGE Assinado de forma digital

por NUNO JORGE SECO
SECO DA DA COSTA

Dados: 2023.10.04
COSTA 15:26:10+0100"

SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE SETUBAL
Prestacdo de Servicos de Recolha e Transporte de Residuos Urbanos de Contentores Enterrados e Semienterrados do Municipio de Setdbal,
pelo periodo de 6 meses



Tribunal Central Administrativo Sul

Seccio de Contencioso Administrativo - Subseccio Contratos piiblicos
Av.* 5 de Outubro, 202 - 1050-065, Lisboa, Telefone: 217922300 Fax: 217960295 Email: lisboa.tca@tribunais.org.pt

857/23.7BEALM 005472210

Exmo(a). Senhor(a)
Dr(a). Duarte Lebre de Freitas
Notificagéo Eletronica

Processo: 857/23.7BEALM Recursos jurisdicionais de processos N/Referéncia: 005472210

de contencioso pré-contratual e Data: 13-12-2024

respetivos incidentes e de processos
de procedimentos em massa

Recorrente: RODOLIXO — GESTAO DE RESIDUOS, LDA
Recorrido: SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE SETUBAL
Contrainteressado: OPORTUNO E IMEDIATO — RESIDUOS UNIPESSOAL, LDA.

Assunto: Acorddo

Fica V. Ex.? notificado do Acorddo proferido nos autos acima referidos, de que se junta copia.

O/A Oficial de Justiga,
Romdo Nunes Oliveira

Notas:
. Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento




Assinado por: Ana Carla Palma Assinado por: Jarge Pelicano Assinado por: Helena Telo Afonso

Juiz Desembargador Juiz Desembargador Juiz Desembargador

Data: Quinta-feira, 12-12-2024 Data: Quinta-feira, 12-12-2024 Data: Quinta-feira, 12-12-2024
16:03:35 (UTC+00:00 16:01:08 (WTC+00:00 15:59:46 (UTC+00:00
Europe/Lisbon) Europe/lisbon) Europe/Lisbon)

TRIBUNAL CENTRAL ADMINISTRATIVO SUL

Proc. n.° 857/23.7 BEALM

1.” Secgdo

I- RELATORIO

Rodolixo — Gestio de Residuos, Lda. (Rodolixo), intentou a presente ac¢do de
contencioso pré-contratual contra os Servigos Municipalizados de Setiibal (SMS), indicando
como contra-interessada Oportuno Imediato — Residuos Unipessoal, Lda. (Oportuno), na qual
peticionou a anulagdo do ato de adjudicagfo - praticado no ambito do procedimento concursal
designado “Concurso Publico Internacional n.° 01/23/SMS — NUP n.° 2023000421, que tinha como
objeto a “prestaciio de servigos de recolha e transporte de residuos urbanos de contentores enterrados e
semienterrados, no Municipio de Setubal, pelo periodo de 6 meses” — da proposta da Contrainteressada
Oportuno ¢ a condenagdo do R. SMS a substituir a decisdo de adjudicagdio por outra que

determine a adjudica¢io a A..

Por sentenca proferida em 10 de margo de 2024 o Tribunal a quo julgou a presente agdo

improcedente e em consequéncia absolveu a Entidade Demandada do pedido.

Inconformada, a Autora Rodolixo — Gestio de Residuos, Lda., interpds recurso
jurisdicional dessa decis@io para este TCA Sul, tendo na alegagdo apresentada formulado as

seguintes conclusdes:

“1. A RODOLIXO assumiu-se concorrente no Procedimento Concursal designado “Concurso Publico Internacional n.° 01/23/SMS —
NUP n.” 20230004217, que tinha como objeto a contratagdo de “Prestagdo de Servigos de Recolha e Transporte de Residuos Urbanos de
Contentores enterrados e semienterrados, no Municipio de Setubal, pelo periodo de 6 meses.”

2. Foi colocada em terceiro lugar naquele procedimento concursal com base em relatério preliminar e final do Juri do Concurso

3. A RODOLIXO exerceu o Direito de Audiéncia Prévia de interessados, conforme impde o artigo 147.° do CCP, mas a sua posi¢io
foi desconsiderada em que alude ao facto de que, pelos pregos unitarios por tonelada — que integram o prego global — a sua proposta deveria ter

sido qualificada como a “‘economicamente mais vantajosa”
4. O Saneador-Decisdo do Tribunal a quo — em que a RODOLIXO consta como autora — considerou a pretensdo improcedente,

5. Considerou aquele Tribunal que ndo merece censura que a contrainteressada, com preco global mais baixo, tivesse sido colocada

em primeiro lugar naquele procedimento concursal,

6. Nao obstante, a decisdo do Tribunal a quo ndo respeitou o preceito do artigo 607.°, n° 4 do Cédigo de Processo Civil, que refere

expressamente que a decisdo tem de enunciar a matéria de facto dada como provada e matéria de facto dada como néo provada

Proc. n.° 857/23.7 BEALM . < Avenida 5 de Outubro, 202, 1050-065 Lisboa 1
ﬁ Telef.: 217922300 . Fax: 217960295 .. E-mail: lisboa lca@tribunais.org.pt



TRIBUNAL CENTRAL ’Ai')MINISTRATIVO SUL

7. A violagdo do artigo 607.°, n.° 4 do CPC basou-se ha afirmagdo de que os factos ndo provados no assumiriam relevancia para a

decisdo da relagdo controvertida no caso concreto em aprego

8. Além do exposto, a Decisdo do Tribunal & quo também nio atendeu a qualquer argumento levado para o processo pela Autora, pelo
que se fixou univocamente no prego apresentado pela empresa contrainteressada e colocada em primeiro lugar no procedimento concursal em

analise: a Oportuno Imediato - Residuos Unipessoal, Lda,

9. Muito embora o critério de adjudica¢do identificado pelas pegas do procedimento se subsumisse no critério da proposta
economicamente mais vantajosa, na sua dimensgo de critério monofator — prego —, nada impedia que o prego apresentado fosse apreciado na sua

globalidade e nos termos constantes do documento da proposta apresentada.

10. Uma vez que a proposta da Autora compreende a sua declaragdo negocial para o contrato que viria a nascer do referido
procedimento, deveria a declaragio negocial emitida pela Autora ser considerada na sua globalidade, ainda que a globalidade ndo se retrate em

atributos da proposta (uma vez que apenas o prego fora colocado & concorréncia pelo Caderno de Encargos)

11. E assim o deveria ser, com base em observancia € prossecugdo de um principio de transparéncia e de analise de custo-beneficio,

bem como da prépria dimensdo economicamente mais vantajosa de um prego global apresentado.

12. Deveria ter sido considerado, com base no n,° 2 do artigo 56.° do CCP e com base no seguinte raciocinio: ainda que o concurso s6
tivesse em consideragio o preco global, que fora sujeito 4 concorréncia pelas pegas do procedimento, néo se poderiam descurar as dimensdes

componentes daquele prego global apresentado, ainda que néo fosse juridicamente qualificadas enquanto “atributos da proposta”

13. A decisdo do Tribunal a quo desconsiderou totalmente a globalidade da proposta apresentada pela Autora, bem como toda a

argumentagdo explicativa do sucedido.

14. Defende-se, assim, que aquele Saneador-Decisdo proferidos pelo Tribunal a quo se encontra enfermado por vicio suscetivel de
gerar a sua nulidade, com base no preceito previsto no artigo 615.°, n.° 1, al. d), ab initio, designadamente com base no facto que obstou a que o

juiz deixasse de “pronunciar-se sobre questdes que devesse apreciar”

15, Além disso, muito embora o Caderno de Encargos identifique a Gestora de Contrato, por parte da entidade adjudicante e em
respeito pelo artigo 290.°- A do CCP, ndo se juntou s pegas do procedimento qualquer declaraggo de inexisténcia de conflitos de interesses, nem
da gestora de contrato identificada, nem dos membros do Jiri do Procedimento Concursal em causa, conforme impde a lei (artigo 67.°, n° 5 e
290.° - A, n.° 7 do CCP).

16. Nesse sentido — inexistindo as respetivas declaragdes de inexisténcia de conflito de interesses assinadas digitalmente (em que
consta a data de assinatura) ou autenticada de outra forma legalmente prevista, onde conste a data, deverd presumir-se pela inobservincia de
todos os trimites legalmente previstos e, subsequentemente, o procedimento encontra-se enfermado por vicio de ilegalidade formal, por violagao

do artigo 3.° do CPA e, por omissdo, dos preceitos previstos nos artigos 67.°, n.° 5 € 290.°-A, n.° 7, todos do CCP.

17. Entende-se, assim, que a Entidade Adjudicante nio salvaguardou a observéncia do principio da transparéncia que deve nortear a

atuag@o da Administragfio.

18. Ainda que a RODOLIXO tenha apresentado como proposta o montante fixado na clausula 2.* do Caderno de Encargos como
prego base, ou seja, no valor de €253.800,00 (duzentos e cinquenta e trés mil e oitocentos euros), a verdade € que, uma vez que apresentou pregos
unitarios bastante inferiores aos pregos unitarios das restantes concorrentes qualificadas, a proposta da RODOLIXO seria aquela que, em termos

de execugdo, conseguiria ser mais eficiente e, subsequentemente, economicamente mais vantajosa que as demais.

19. Sobre a considera¢do da proposta economicamente mais vantajosa, refere Esperanga Mealha, em artigo publicado na Revista
Julgar, n° 35, 2018, pp. 47 e ss., intitulado “Jurisprudéncia recente do TJUE sobre Contratagdo Publica”, refere o seguinte: “O atual artigo 74.°
do CCP, transpondo o artigo 67.° da Diretiva 2014/24/UE, fixou como novo critério-regra de adjudica¢@o o da proposta economicamente mais
vantajosa, tendo por base a melhor relagdo qualidade-prego e o preco ou custo, utilizando uma andlise custo-eficacia, nomeadarmente os custos do
ciclo de vida, embora sem deixar de permitir a adjudicagio pelo prego mais baixo, quando adequado. Subjacente a eleigdo deste critério-regra de

adjudicagdo esta o propdsito de incentivar “uma maior orientagdo da contratagio publica para a qualidade™.

o

Proc. n.° 857/23.7 BEALM > < Avenida 5 de Outubro, 202, 1050-065 Lisboa
ﬁ Telef.: 217922300 . Fax: 217960295 .~ E-mail: lishoa.lca@tribunais.org.pt
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20. Acresce que o prego do contrato a celebrar na pendéncia do procedimento concursal em analise (cfr artigo 97.° do CCP) seria
esgotado em fungdo das toneladas efetivamente recolhidas e transportadas para as estruturas enterradas e semienterradas, nos termos técnicos

estabelecidos no Caderno de Encargos.

21. Destarte, reitera-se a argumentagdo constante do artigo 16° da Peti¢do Inicial da Autora: precisamente por “desconhecer a
quantidade de toneladas de residuos urbanos que sera necessario recolher e entregar nos respetivos Ecoparques (de Palmela e de Settbal), uma

que tais quantidades sdo variaveis, apresentou o prego base de €253.800,00 + TVA e discriminou os valores por tonelada/ parque ”

22, Nao foi aquele comportamento descabido, uma vez que outra concorrente com experiéncia no setor dos residuos, realizou o
mesmo tipo de raciocinio e também juntou & proposta 0s pregos unitarios a cobrar por tonelada ~ a SUMA — Servigos Urbanos € Meio Ambiente

S.A., concorrente colocada em segundo lugar no relatorio preliminar e final do Juri do Concurso.

23. Assim, alude-se, uma vez mais, ao preceito do artigo 5.° do Caderno de Encargos, que refere, ipsis literalis, o seguinte: “O
contrato, sem prejuizo das obrigagdes acessorias que devam perdurar para além da sua cessagdo, entra em vigor na data da sua assinatura e cessa

a sua vigéncia no prazo de 6 (seis) meses, ou quando a faturagdo atingir o valor maximo de 253.800,00€.” — Italico e sublinhado nosso.

24. Parece-nos silogisticamente conclusivo que pregos unitdrios inferiores originariam um maior periodo temporal de execugdo de
contrato ou uma maior eficiéncia e eficacia dos servigos que constituem o objeto do concurso publico em analise, designadamente pela
possibilidade de recolha ¢ transporte para os locais identificados nas pegas do procedimento de forma mais barata, rapida (porque a RODOLIXO

termn os seus estaleiros em Setibal) e em maior quantidade.

25. Dai que a Autora insista na consideragdo da sua argumenta¢o, na linha de a sua proposta seja considerada a economicamente

mais vantajosa para os Servicos Municipalizados de Setubal, tendo em conta o Cademo de Encargos.

26. Nio obstante o contelido das pegas do procedimento, refere o artigo 51.° do CCP que, em caso de conflito entre as disposi¢oes

legais e as disposigdes vertidas nas pegas, devera prevalecer o teor do CCP

27. O Cédigo dos Contratos Publicos define o contrato de prestagdo de servigos como aquete “pelo qual um contraente piblico

adquire a prestagfo de um ou varios tipos de servi¢os mediante o pagamento de um prego”.

28. A prestagdo de servigos de recolha, transporte e deposi¢do de residuos assumne, na sua maioria das vezes, grande complexidade em
termos técnicos, pelo que a criagdo de pre¢os unitarios por tonelada permite aos técnicos e ao(s) gestor(es) de contrato realizar, com elevado
nivel de rigor, uma espécie de medigdo dos residuos efetivamente ja recolhidos, a recolher (e permite capacidade de calculo de dados estatisticos,

em termos médios), até que se esgote o prego contratual

29. Assim, defende-se que devera improceder a argumentagdo empregue pelos Servigos Municipalizados de Setabal, na contestagdo
apresentada ao Tribunal a quo (designadamente no ponto 14), na medida em que, muito embora a lei ndo obrigue & apresentagdo de pregos
unitarios por tonelada (porque no se esta perante um contrato com nomen inris de empreitada ou de concessdo de obra publica), uma vez que,
ndo 56 a RODOLIXO, como também outras concorrentes os mencionaram, ndo deveriam ser aqueles pregos unitarios desconsiderados sem a
devida andlise critica pelo jurista decidente no momento da realizagdo da judicativo-deciséria, pelo que se deverdo considerar incluidos no
conceito de prego € de proposta economicamente mais vantajosa a aferir nos termos do artigo 74.° do CCP e do artigo 67.° da Diretiva 2014/24/
UE, fixou como novo critério-regra de adjudicag@o o da proposta economicamente mais vantajosa, tendo por base a methor relagdo qualidade-
prego € o prego ou custo, utilizando uma anélise custo-eficacia, nomeadamente os custos do ciclo de vida, embora sem deixar de permitir a
adjudicac@o pelo prego mais baixo

30. Deste modo, reitera-se que deveria ser considerada a relagdo custo-beneficio tempo de recolha do valor global, assente no critério

monofator “pre¢o”, que se traduz no prego contratual e que foi colocado & concorréncia pelo Caderno de Encargos.

31. Diante da andlise criteriosa do processo de contratagdo em questdo, surge uma preocupagdo acerca da escolha de uma proposta

com caracteristicas claramente desvantajosas para a administra¢do pablica

32. A proposta da Oportuno Imediato — Residuos Unipessoal, Lda ¢ de valor total inferior em relagdo a outras concorrentes, porém,
destaca-se pelo prego por tonelagem mais elevado da ora recorrentes — a aceita¢o de qualquer proposta que néo a da recorrente, equivale a pagar

mais por menos,
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33, E imperioso ressaltar que a aceitagdo de uma proposta com tonelagem menor, mas com prego unitario superior, acarreta prejuizos

diretos ao erario publico.

34. Essa decis@o implica na pratica a aquisigdo de uma quantidade inferior por um valor consideravelmente mais alto, o que contraria

frontalmente os principios basilares da administragdo pablica, em especial, o principio da economicidade.

35. Tal principio estabelece a obrigagdo de realizar despesas de forma eficiente, evitando desperdicios e garantindo a melhor

aplicacdo possivel dos recursos publicos

36. Nesse sentido, a escolha de uma proposta com caracteristicas lesivas para o erario piblico evidencia uma possivel violagéo desse

principio, colocando em risco a integridade financeira do Estado.

37. Ademais, a decisdo em questdo suscita davidas quanto a lisura e transparéncia do processo de contratagdo, tornando-se passivel de

eventual auditoria por parte dos 6rgdos competentes

38. A falta de justificativa plausivel para a escolha da proposta com tonelagem inferior e prego por tonelagem mais alto acentua a

necessidade de uma analise mais aprofundada dos critérios utilizados na avaliagdo das propostas apresentadas

39. Portanto, considerando a gravidade dos factos expostos e os principios constitucionais ¢ de boa administragdo violados, ¢
imprescindivel que este TRIBUNAL conceda a devida tutela para resguardar os interesses da administragdo publica ¢ assegurar a observincia

dos preceitos legais aplicaveis aos processos de contratagdo realizados pelo Poder Publico.”.

A Entidade Demandada e a Contra-Interessada apresentaram contra-alega¢oes de recurso

nas quais pugnaram pela improcedéncia do presente recurso jurisdicional.

O Ministério Publico junto deste Tribunal notificado para os efeitos do disposto no art.®

146.°n.° 1, do CPTA, ndo emitiu parecer.

I1. Questdes a apreciar e decidir:

As questdes suscitadas pela Autora e Recorrente - e tendo presente que o objeto do recurso é

delimitado pelas conclusdes da alegagdo de recurso (cft. arts. 608.° n.° 2, 635.°n.° 4, 637.° n.° 2 € 639.%, n.° 1, todos

do Cédigo de Processo Civil de 2013 (CPC), ex vi art. 140.° n.° 3, do CPTA, sem prejuizo das questdes que, sendo de
conhecimento oficioso, encontrem nos autos os elementos necessarios a sua integragdo) -, que s€ resumem, em
suma, em determinar se a sentenga recorrida incorreu em erro ao ter considerado que a decisdo de
adjudica¢do da proposta da Contra-Interessada ndo deveria ser substituida por outra decisdo
adjudicatoria da proposta apresentada pela Autora, com base nos seguintes dois vicios:

a) — Violagdo do previsto no artigo 607.° n.° 4 do CPC;

b) — Omissfo de pronuncia, nos termos do previsto no artigo 615.°, n.° 1, al. d), do CPC

ab initio;
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¢) — Violagdo do previsto no artigo 74.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) e do
artigo 67.° da Diretiva 2014/24/UE, dos principios da transparéncia ¢ de andlise de custo-
beneficio, da economicidade e da dimens&io economicamente mais vantajosa de um prego global

apresentado com base no n.° 2 do artigo 56.° do CCP.

III - FUNDAMENTACAO
3.1. De facto:
Na sentenga recorrida foi julgada a matéria de facto com interesse para a deciso, nos

seguintes termos:

«Tendo em atengdo as posigdes expressas pelas partes. os documentos juntos aos autos e constantes do processo administrativo,
considero, com relevincia para a decis@io a proferir nos presentes autos, provada a seguinte matéria de facto:

A) No dia 25/08/2023, por despacho do Vogal do Conselho de Administragdo dos SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE SETUBAL,
sob proposta constante da Nota [nterna n.° 211, com despacho proferido pelo Diretor Delegado, foi determinada a abertura de procedimento de
concurso publico para aquisi¢do de “Prestagio de Servigo de Recolha e Transporte de Residuos Urbanos de Contentores Enterrados e
Semienterrados, do Municipio de Setubal, Pelo Periodo de 6 Meses™, com autorizagdo da realizagio da despesa, aprovagio das pegas do
procedimento e designagdo do juri do procedimento [ctr. despacho a fls. 39 e copia de Nota Interna a fls. 36 a 39, todas constantes do doc. n.°
009421146, de 2024-01-18 SITAF].

B) O procedimento foi publicitado no Diario da Republica, n.° 174 — II Série, de 07/09/2023, através do antincio de procedimento n.°
14910/2023 € no Jornal Oficial da Unido Europeia, de 08/09/2023, através do anincio de concurso com a referéncia 2023/S 173-541671 [cfr.
antncio do procedimento no DR a fls. 49 a 53 do doc. n.° 009421141, de 2024-01-18 SITAF e andncio de concurso no JOUE a fls. 25 € 29 2 49 do
doc. n.°009421141, de 2024-01-18 SITAF].

C) Consta do Programa do Procedimento, o seguinte:

D)

Capitulo I | Objeto e Ambito do Concurso

Clausula 1.*

[dentifica¢do e Objeto do Concurso

1. O presente procedimento tem por objeto principal a prestagdo de servigos de recolha e transporte de residuos urbanos de contentores
enterrados e semienterrados, do Municipio de Setubal, pelo periodo de 6 meses, nos termos e condi¢des melhor definidas no Caderno de Encargos.

2. O objeto do contrato compreende a prestagdo dos seguintes servigos:

a. Recolha e transporte de residuos urbanos (RU) de contentores enterrados e semienterrados, incluindo os residuos depositados
indevidamente em redor dos contentores;

b. Os resitduos recolhidos devem ser encaminhados e depositados no Ecoparque de Setiibal (...). Quando este ndo tiver capacidade para
receber os residuos, estes devem ser encaminhados para o Ecoparque de Palmela (...).

(o).

Capitulo Il | Apresentagdo das Propostas

(..

Clausula 9*

Documentos que constituem a proposta

L. A proposta deverd ser constituida, sob pena de exclus@o, pelos seguintes

documentos:

(--)

c. Proposta de prego, elaborada em conformidade com o Anexo A ao presente
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Programa;

3. Os pregos devem ser apresentados em euros. com apenas duas casas decimais. nao

incluindo o IVA.

4. O prego global deve ser indicado em algarismos € por extenso (...).

3, Sempre que, na proposta sejam indicados vérios pregos. em caso de qualquer divergéncia entre eles, prevalecem sempre, os pregos
parciais, unitarios ou ndo. mais decompostos, segundo o disposto no n.° 3 do artigo 60.° do CCP

6. Quando os pregos constantes da proposta forem também indicados por extenso. em caso de divergéncia. estes prevalecem, para todos
os efeitos, sobre os indicados em algarismos.

()

Capitulo 11l | Anélise das Propostas ¢ Adjudicagiio

Clausula 14.*

Critério de adjudicacdo e desempate

I. A adjudicagdio sera feita de acordo com o critério da proposta economicamente mais vantajosa, determinada através da modalidade
monofator, conforme disposto na alinea b) do n.° | do artigo 74.° do CCP, sendo o prego o tnico aspeto da execugdo do contrato a celebrar
valorado para efeitos de ordenaciio das propostas

()

Anexo A

Modelo de indicagdo do prego contratual

(nos termos da alinea b) do n.° | da clausula 9." do Programa do Procedimento)

(...) na qualidade de representante legal de (...), tendo tomado inteiro e perteito conhecimento do Caderno de Encargos relativo 4
execugdo do contrato a celebrar (...) relativo a “prestagdo de servicos de recolha e transporte de residuos urbanos de contentores enterrados e
semienterrados. do Municipio de Setiibal. pelo periodo de 6 meses”, declara, sob compromisso de honra, que a sua representada se obriga a
executar o referido contrato em conformidade com o contelido mencionado no caderno de encargos pelo prego contratual de (.) € (...), a que
acresce o IVA 4 taxa legal em vigor.

(...)." [cfr. programa do procedimento a f1s. 14 a 34, do doc. n.° 009421146, de 2024-01-18 SITAF].

D) Consta do Caderno de Encargos, o seguinte:

(L)

Capitulo [

Disposi¢des Gerais

Clausula 1.

Objeto Contratual

1 — O presente procedimento tem por objeto a “prestagdio de servigos de recolha e transporte de residuos urbanos de contentores
enterrados e semienterrados, do Municipio de Settbal, pelo periodo de 6 meses™. de acordo com a caracterizagdo técnica e as condigdes
definidas[n]o presente Caderno de Encargos.

2 — O objeto do contrato compreende a prestagio dos seguintes servigos:

a) Recolha e transporte de residuos urbanos (RU) de contentores enterrados e semienterrados, incluindo os residuos depositados
indevidamente em redor dos contentores;

b) Os residuos recolhidos devem ser encaminhados e depositados no Ecoparque de Setubal (...). Quando este ndo tiver capacidade para
receber os residuos, estes devem ser encaminhados para o Ecoparque de Palmela (...).

(...).

Clausula 2.*

Prego Base

1 — O prego base do presente concurso puiblico é de 253.800,00 €+ 1VA

2 — O prego base € o prego maximo que os Servigos Municipalizados de Setubal se dispdem a pagar pela execugdo de todas as
prestagdes que constituem o objeto do contrato, nos termos do n® 1 do Artigo 47.° do CCP.

3 — O prego base tem como fundamento os custos médios resultantes de anteriores procedimentos para fornecimentos/servigos desta
natureza, de acordo com o artigo 17°.n.° 7 do CCP

4 — O preco contratual ndo ¢ passivel de ser revisto. se ndio nos termos previstos no Codigo dos Contratos Publicos € na legislagéo
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aplicavel no ambito do objeto do contrato.

(...).

Clausula 5.°

Vigéncia do Contrato

O contrato, sem prejuizo das obrigagdes acessorias que devam perdurar para além da sua cessagdo, entra em vigor na data da sua
assinatura e cessa a sua vigéncia no prazo de 6 (seis) meses, ou quando a faturagdo atingir o valor maximo de 253 800,00€

Capitulo I

Obrigagdes Contratuais

()

Secgdio II

Obrigacdes dos Servigos Municipalizados de Set(bal

Clausula 1.7

Prego contratual

| — Pelo servigo objeto do contrato, bem como pelo cumprimento de demais obrigagdes constantes do presente Cademo de Encargos,
os Servigcos Municipalizados de Setiibal devem pagar ao prestador de servigos o prego constante da proposta adjudicada, acrescido do IVA 4 taxa
legal e vigor, se este for legalmente devido, nos termos e condigdes constantes da clausula seguinte.

2 - O prego referido no nimero anterior inclui todos os custos, encargos e despesas cuja responsabilidade ndo esteja expressamente
atribuida ao contraente plblico, incluindo as despesas de alojamento, alimentagdo e deslocagio dos meios humanos, despesas de aquisido,
transporte, armazenamento € manutencdio de meios materiais bem como quaisquer encargos decorrentes da utilizagdo de marcas registadas,
patentes ou licengas

Clausula 12.*

Condig¢des de pagamento

I — As quantias devidas pelos Servicos Municipalizados de Setubal (...) devem ser pagas no prazo de 60 dias apés a recegdo pelos
Servigos Municipalizados de Settbal das respetivas faturas, as quais so podem ser emitidas apés o vencimento da obrigacio respetiva (...).

2 — A faturagdo dos servigos serd mensal, e as faturas deverdio ser emitidas no inicio de cada més (...), sendo as mesmas relativas aos
servigos realizados no més anterior ao da sua emiss3o. Estas devem ainda ser individualizadas para cada servigo, nomeadamente:

a, A recolha e transporte de RSU com destino ao Ecoparque de Setubal;

b. A recolha e transporte de RSU com destino ao Ecoparque de Palmela.

3 — A faturagdo devera ser feita com base nos pregos constantes da proposta do adjudicatario, sendo estes firmes e insuscetiveis de
revisdo durante toda a execu¢do do contrato.

4 — Os precos devem ser referentes & quantidade de residuos recolhidos, por tonelada (€/tonelada recolhida com descarga no Ecoparque
de Setubal e €/tonelada recolhida com descarga no Ecoparque de Palmela), e devem cobrir todos os custos, despesas e encargos associados a
realizagdo dos respetivos servigos.

(..

Capitulo VII

Caracterizagdo Técnica

(.)

8 — Historico de recolha e cenarios futuros:

Os dados relativos ao historico das recolhas em contentores enterrados e

semienterrados, pertinentes para a estimativa das quantidades a recolher durante o

periodo do contrato sdo os seguintes:

»  Total de contentores enterrados ou semienterrados: 287 em 216 pontos de
recolha;

e  Total de toneladas recolhidas em 2018 — [ 1.014;

° Total de toneladas recolhidas em 2019 — 10.893;

° Total de toneladas recolhidas em 2020 — 13.150;

o Total de toneladas recolhidas em 2021 — 15.090;
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. Total de toneladas recolhidas em 2022 — 14.680;
. Contentores a instalar durante o periodo do contrato: |1

(..)". [cfr. caderno de encargos a fls 67 a 77 do doc n® 009421141, eafls. 1 a 13 do

doc. n.° 009421146, de 2024-01-18 SITAF].

E) O concorrente Blueotter, S A. solicitou esclarecimentos “sobre como devem ser apresentados os pregos por destino™, tendo o jari
respondido o seguinte:

()

Conforme preconizado na clausula 2.* do Caderno de encargos, o prego da proposta deve incluir todos os custos, e despesas, incluindo
as despesas de alojamento, alimentagdo ¢ deslocacdo dos meios humanos, despesas de aquisigdo, transporte, anmazenamento € manutengdo de
meios Imateriais, bem como, quaisquer encargos decorrentes da utilizagdo de marcas registadas. patentes ou licengas de acordo com o
encaminhamento a destino final:

- Ecoparque de Setabal (...);

- Ecoparque de Palmela (...).

De acordo com o ponto alinea b) do ponto 2 da clausula |." os residuos deverdo se encaminhados para o Ecoparque de Palmela (...)
sempre que (...).

De acordo com o ponto 4.° da clausula 12.* do presente caderno de encargos, os pregos devem ser referentes a quantidade de residuos
recolhidos, por tonelada (€/ton) com descarga no Ecoparque de Settibal e €/ton recolhida com descarga no Ecoparque de Palmela, e devem cobrir
todos os custos, despesas e encargos associados a realizagdo dos respetivos servigos.

(...)". [cfr. esclarecimentos a fls. 17 a 23 do doc. n.° 009421141, de 2024-01-18 SITAF].

F) Em 06/10/2023 a aqui A. RODOLIXO — GESTAO DE RESIDUOS, LDA. apresentou proposta, da qual consta. com referéncia ao
valor proposto, o seguinte:

D)

Anexo A - Indicagio do Prego Contratual

(nos termos da alinea ¢) do n.° 1 da clausula 9.* do Programa do Procedimento)

()

(...) declara, sob compromisso de honra, que a sua representada se obriga a executar o referido contrato (...) pelo prego contratual de
253.800.,00€ (duzentos e cinquenta e trés mil e oitocentos euros), a que acresce o IVA 4 taxa legal em vigor (_..).

Pregos unitarios:

. Descarga Ecoparque de Setibal: 19,59€/ton (dezanove euros e cinquenta € nove céntimos por
tonelada)
. Descarga Ecoparque de Palmela: 23,80[€]/ton (vinte e trés euros e oitenta céntimos por tonelada)

Aos pregos supramencionados acrescerd o [VA, a taxa legal em vigor

(EO K

[cfr. proposta a fls. 39 a 41 do doc. n.°009421134, de 2024-01-18 SITAF].

G) Em 07/10/2023 a aqui Contrainteressada OPORTUNO IMEDIATO — RESIDUOS UNIPESSOAL, LDA. apresentou proposta, da
qual consta, com referéncia ao valor proposto, o seguinte:

()

Anexo A — Indicagdo do Prego Contratual

(nos termos da alinea ¢) do n.° 1 da clausula 9.* do Programa do Procedimento)

(...

(...) declara, sob compromisso de honra, que a sua representada se obriga a executar o referido contrato (...) pelo pre¢o contratual de
245.000,00 € (duzentos ¢ quarenta e cinco mil euros) — Preco global, a que acresce o IVA a taxa legal em vigor (...)

O prego global resulta do valor estimado para cada tonelada, decomposto da seguinte forma:

. Montante por Tonelada relativo 4 descarga no Ecoparque de Setibal: 32,50€ (Trinta e Dois Euros e
Cinquenta Céntimos)
. Montante por Tonelada relativo 4 descarga no Ecoparque de Palmela: 36,50€ (Trinta e Seis Euros e

Cinquenta Céntimos)
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As quantias supramencionadas acrescerd o IVA. & taxa legal em vigor

[

[cfr. proposta a fls. 33 e 34 do doc. n.° 009421134 de 2024-01-18 SITAF].

H) Em 20/10/2023. o juri elaborou o Relatorio Preliminar. do qual consta o seguinte:
)

V. Andlise e Avaliagdo das Propostas

()

c) As propostas apresentadas pelas empresas “Oportuno Imediato — Residuos Unipessoal, Lda.®

3}

(...) e “Rodolixo — Gestdo de Residuos.
Lda™ sdo constituidas por todos os documentos exigidos no Programa do Procedimento, cumprindo com os termos e as especificagdes técnicas
definidas no Caderno de Encargos, pelo que se encontram em condigdes de ser admitidas

Face ao exposto, e aplicando o critério de adjudicagdo previsto no Programa do Procedimento. resulta a seguinte ordenagio de
propostas:

V. Conclusao

Nos termos e com os fundamentos que antecedem, o Jiri delibera:

()

b. Propor a adjudicacio ao concorrente “Oportuno Imediato — Residuos Unipessoal, Lda.”, pelo prego contratual de 245000,00 €
(duzentos e quarenta e cinco mil euros), acrescido de VA a taxa legal em vigor:

(..)." [t relatério preliminar a f1s 19 a 23 do doc. n.° 009421134, de 2024-01-18 SITAF).

1) A A apresentou pronincia em sede de audiéncia prévia [cfr. fls. 13 a 18 do doc. n.° 009421134, de 2024-01-18 SITAF].

J) Em 07/11/2023 o juri elaborou o Relatorio Final, propondo a adjudicagio da proposta apresentada pela Contrainteressada. pelo preco
contratual de € 245.000,00, acrescido de IVA, do qual consta o seguinte:

()

2. Posto isto, diga-se que, o prego base estabelecido para o procedimento pela Entidade Adjudicante tem como fundamento os custos
medios unitario de prestagdes do mesmo tipo € do conhecimento do mercado, nos temos do artigo 17.° n.° 7 do CCP. ou sgja. este & o prego
méximo que a Entidade Adjudicante se dispde a pagar peara a prestagao de servigos em causa pelo periodo de 6 meses. nos termos do artigo 47 °.
n.° 1 doCCP

3. O critério de adjudicagdo definido para o procedimento foi o critério da proposta economicamente mais vantajosa, determinada
através da modalidade monofator. sendo o prego o unico aspeto da execugdio do contrato a celebrar a valorar para efeitos de ordenagdo de
propostas de acordo com o disposto na alinea b) do niumero | do artigo 74.° do CCP.

4.(..)

5. O Programa do Procedimento estabelece, na sua clausula 9.%, alinea ¢), como documento da proposta. a apresentagio do prego global
para a prestacdo de servigos, em contormidade com a minuta de proposta de prego disponibilizada — Anexo A, considerando que esse serd o (inico
aspeto a avaliar para (...) efeitos de ordenacdo das propostas.

6. O Caderno de Encargos dispde que ~os precos devem ser referentes as quantidades de residuos recolhidos por tonelada (€/tonelada
recolhida com descarga no Ecoponto de Setiibal ¢ €/tonelada recolhida com descarga no Ecoparque de Palinela), e devem cobrir todos os custos,
despesas € encargos associados a realizagdo dos respetivos servigos”, pretendendo, deste modo, incluir todos os custos inerentes a execu¢iio do
contrato no preco contratual, de acordo com a estimativa de necessidades identificada na Parte 1I do Caderno de Encargos.

7. O Cademo de Encargos dispde, adicionalmente. que a faturagdo devera ocorrer mensalmente, com base nos servigos realizados no
més anterior, devendo esta ser individualizada por cada tipologia de servi¢o — recolha e transporte de RSU com destino ao Ecoparque de Settibal e
de Palmela. Pelo que solicitou, complementarmente que fossem indicados os pregos unitarios por tonelada recolhida com descarga nos locais
indicados, de modo a assegurar um correto acompanhamento da execugio do contrato

8. Face ao exposto nos pontos que antecedem, ndo sdo objeto de avaliagdio do presente procedimento os precos unitarios por tonelada
recolhida, sendo apenas objeto de analise por parte do Juri o prego global apresentado, conforme previsto ndo Programa do Procedimento. (.. )"
[cfr. relatdrio final a fls. 9 a [2 do doc. n.* 009421 [34, de 2024-01-18 SITAF].

K) Com data de 13/11/2023, por deliberagio do Conselho de Administragio dos SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE SETUBAL.
sob proposta do respetivo Presidente com o n.° 102/2023/PCA, foi determinada a adjudica¢@io da proposta da Contrainteressada pelo valor de
€245.000,00, acrescido de [VA [cfr. deliberagdo a fls. 7 € 8 do doc. n.° 009421134, de 2024-01-18 SITAF].

L) Com data de 05/12/2023, foi publicitada na plataforma de contratos publicos online. Base.Gov., o contrato celebrado a 04/12/2023
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com a Contrainteressada, pelo prego de €243 000,00, acrescido de IVA [cfi. print da platatorma eletronica de contratagdo publicaa fls, 5a 7 e
copia de contrato a t1s. 9 a 21, constantes do doc. n.° 009421073, de 2024-01-18 SITAF].

o

111.2. FACTOS NAO PROVADOS

Nio existem factos relevantes para a decisdo, em face das possiveis solugdes de direito, que importe referir como néo provados

o

1.3, MOTIVACAO DA DECISAO DE FACTO
A matéria dada como provada resulta da analise dos documentos constantes dos presentes autos e do processo administrativo e das

posi¢des assumidas pelas partes nos respetivos articulados, expressamente indicados em cada um dos pontos do probatorio

o

Quanto a restante matéria alegada, por se tratarem de meros juizos conclusivos, de valor ou considera¢des de direito ndo sao os

mesmos suscetiveis de ser objeto de juizo probatério (pese embora a sua pertinéncia nos respetivos articulados).”

*

Sem vistos, atenta a natureza urgente do processo, vem o processo a conferéncia.

3.2. De Direito.

Passemos, entfo, a andlise de cada uma das questdes a decidir.

*

a) Da violagdo do previsto no artigo 607.°, n.° 4 do Codigo de Processo Civil
Alegou a Recorrente que a sentenga recorrida incorreu em violago do artigo 607.%, n.° 4
do CPC, em virtude de ter afirmado ou considerado “que os factos ndo provados ndo

assumiriam relevdncia para a decisdo da relagdo controvertida no caso concreto em apreco”.
Vejamos, entdo.

O artigo 607.°, n.° 4 do CPC relativo a elaboragéo da sentenga prevé no seu n.° 3 que o
juiz deve “discriminar os factos que conmsidera provados e indicar, interpretar e aplicar as
normas juridicas correspondentes, concluindo pela decisdo final” e quanto a fundamentacéo da
sentenga no n.° 4 dispde que “o juiz declara quais os factos que julga provados e quais os que
Jjulga ndo provados, analisando criticamente as provas, indicando as ilagdes tiradas dos factos
instrumentais e especificando os demais fundamentos que foram decisivos para a sua
convicgdo,; o juiz toma ainda em consideracdo os factos que estdo admitidos por acordo,
provados por documentos ou por confissdo reduzida a escrito, compatibilizando toda a matéria
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de facto adquirida e extraindo dos factos apurados as presungdes impostas pela lei ou por

regras de experiéncia.”.

Analisada a sentencga recorrida verifica-se que discrimina os factos que julgou provados
especificando os fundamentos que foram decisivos para a sua convic¢do, em conformidade com
0 prescrito no n.° 4 do artigo 607.° do CPC, e que indica que “[n/do existem factos relevantes
para a decisdo, em face das possiveis solugbes de direito, que importe referir como ndo
provados.”, fundamentando este julgamento nos seguintes termos: “Quanto a restante matéria
alegada, por se tratarem de meros juizos conclusivos, de valor ou consideragdes de direito ndo
sdo os mesmos suscetiveis de ser objeto de juizo probatorio (pese embora a sua pertinéncia nos

respetivos articulados)”, ndo merecendo, assim, a censura que lhe vem dirigida.

De resto, a Recorrente ndo indicou qualquer facto que, no seu entendimento, deveria ter

sido julgado como ndo provado e que a sentenga tenha omitido.

b) Da omissdo de proniincia.

A Recorrente invocou que a decis@o do Tribunal a quo também néo atendeu a qualquer
argumento levado para o processo pela Autora, que se fixou univocamente no prego
apresentado pela empresa contrainteressada e colocada em primeiro lugar no procedimento
concursal em andlise: a Oportuno Imediato — Residuos Unipessoal, Lda., desconsiderando
totalmente a globalidade da proposta apresentada pela Autora, bem como toda a argumentagdo
explicativa do sucedido, vicio este gerador de nulidade do saneador/sentenga, com base no
preceito previsto no artigo 615.°, n.° 1, al. d), ab initio, do CPC, designadamente com base no

facto que obstou a que o juiz deixasse de “pronunciar-se sobre questdes que devesse apreciar”.

Defendeu, também, que ndo se juntou as pegas do procedimento qualquer declaragdo
de inexisténcia de conflitos de interesses, nem da gestora de contrato identificada, nem dos
membros do Juri do Procedimento Concursal em causa, conforme impde a lei (artigo 67.°, n.°
5€290.°- A, n° 7 do CCP), concluindo que o procedimento enferma de vicio de ilegalidade
formal, por violagéo do artigo 3.° do CPA e, por omiss#o, dos preceitos previstos nos artigos
67.° n.° 5 € 290.°-A, n.° 7, todos do CCP, assim como a entidade adjudicante ndo observou o

principio da transparéncia.
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Vejamos.

Nos termos do artigo 615.° do CPC: “I - E nula a senten¢a quando: (...) d) O juiz deixe de
pronunciar-se sobre questdes que devesse apreciar ou conhega de questdes de que ndo podia
tomar conhecimento; (...).".

Relativamente as “Questdes a resolver - Ordem do julgamento”, o artigo 608.°, do CPC
dispde no n.° 2 que “O juiz deve resolver todas as questdes que as partes tenham submetido a sua
apreciagdo, excetuadas aquelas cuja decisdo esteja prejudicada pela solugdo dada a outras; ndo
pode ocupar-se sendo das questdes suscitadas pelas partes, salvo se a lei lhe permitir ou impuser
o conhecimento oficioso de outras.”.

Prevé-se no artigo 260.° do CPC que “Citado o réu, a instdncia deve manter-se a mesma
quanto as pessoas, ao pedido e a causa de pedir, salvas as possibilidades de modificagdo
consignadas na lei.”.

E o artigo 3.°, n.° I do CPC estabelece que “O tribunal ndo pode resolver o conflito de
interesses que a agdo pressupde sem que a resolu¢do lhe seja pedida por uma das partes e a
outra seja devidamente chamada para deduzir oposicdo.”.

S6 ocorre a nulidade da decisdo por omissdo de pronincia, nos termos do art.® 615.°, n.° 1,
al. d), do CPC, quando o juiz deixe de pronunciar-se sobre questdes que devia apreciar, que sdo
todas as que lhe forem submetidas e que ndo se encontrem prejudicadas pela solu¢do dada a
outras (cfr. art.® 608.° n° 2, do CPC). Deve o juiz apreciar as questdes respeitantes ao pedido e a
causa de pedir, ndo se Ihe impondo a apreciaggo de todos os argumentos, razdes ou fundamentos
invocados pelas partes para sustentarem a sua causa de pedir. S6 a falta absoluta de
fundamentag@o gera a nulidade da deciséo.

A consagragdo desta causa de nulidade relaciona-se com o dever de fundamentagdo das
decisGes imposto ao juiz, pretendendo sancionar-se os casos em que ocorre violagdo desse dever.
Com efeito, quer por imperativo constitucional (art.° 205.°, n.° 1 da Constitui¢do) quer por
determinagdo da lei ordinaria (art.° 154.° do CPC), as decisdes judiciais t€ém de ser
fundamentadas, o que pressupde, pois, que o julgador indique as razdes de facto e de direito que o
conduziram, num raciocinio 16gico, a decidir em determinado sentido.

Nio assiste razdo a Recorrente, nesta questdo, pois a decisdo recorrida ndo deixou de se
pronunciar sobre as questdes que foram submetidas & apreciagdo do Tribunal, no lhe competindo
apreciar todos os argumentos apresentados pela Autora, ora Recorrente ou como esta refere “toda

a argumentagdo explicativa do sucedido”.
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Por outro lado, analisada cuidadosamente a petigdo inicial apresentada pela Autora
verifica-se que ndo foi pela mesma suscitada a questdo relativa a alegada falta de jungdo as pecas
do procedimento de “qualquer declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses, nem da
gestora de contrato identificada, nem dos membros do Juri do Procedimento Concursal em
causa”, pelo que a mesma consubstancia uma questio nova, ndo alegada anteriormente e ndo
apreciada nos autos, e como tal insuscetivel de ser conhecida por este Tribunal de recurso.

Como se concluiu, entre muitos outros, no acoérddo do STA de 27.04.2016, proc. n.°
0288/15, consultidvel em www.dgsi.pt: “Os recursos sdo meios para obter o reexame das questdes
Jja submetidas a apreciagfio dos tribunais inferiores, ¢ ndo para criar decisdes sobre matéria nova,
ndo submetida ao exame do tribunal de que se recorre”.

Com efeito, os recursos, como é entendimento pacifico e consolidado na doutrina e na
jurisprudéncia, t€ém por objeto a reapreciagdo de decisdes anteriores - visando anula-las ou altera-
las com fundamento em vicio de forma (nulidade) ou de fundo (erro de julgamento) — € ndo a decisdo
de questdes que ndo foram anteriormente suscitadas, estando, assim, vedado a este tribunal de
recurso apreciar esta questdo nova.

Em face do que se conclui que nfo se verifica a invocada nulidade.

¢) Do erro de julgamento.

Vejamos, agora, se se verifica o invocado erro de julgamento que a Recorrente
RODOLIXO identificou em sintese, nos seguintes termos: ainda que a RODOLIXO tenha
apresentado como proposta o montante fixado na clausula 2. do Caderno de Encargos (CE)
como prego base, ou seja, no valor de € 253.800,00 (duzentos ¢ cinquenta e trés mil e
oitocentos euros), apresentou pregos unitdrios bastante inferiores aos pregos unitdrios das
restantes concorrentes qualificadas, pelo que a proposta da RODOLIXO seria aquela que, em
termos de execugdo, conseguiria ser mais eficiente e, subsequentemente, economicamente

mais vantajosa que as demais.

A Autora, ora Recorrente, defendeu, assim, que a sua proposta ainda que apresente um
preco total superior € a economicamente mais vantajosa considerando que apresentou pregos
unitarios/tonelada inferiores, dado o contrato cessar a sua vigéncia no prazo de 6 meses ou

quando a faturagdo atingir o valor méaximo de 253.800,00€. Deverdo, assim, os pregos
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unitarios ser considerados incluidos no conceito de prego e de proposta economicamente mais
vantajosa a aferir nos termos do artigo 74.° do CCP e do artigo 67.° da Diretiva 2014/24/UE,
que fixou como novo critério-regra de adjudicaciio o da proposta economicamente mais
vantajosa, tendo por base a melhor relagdo qualidade-preco e o prego ou custo, utilizando uma
analise custo-eficacia, nomeadamente os custos do ciclo de vida, embora sem deixar de

permitir a adjudicagdo pelo prego mais baixo.

Mais defendeu que a aceitagdio de uma proposta com tonelagem menor, mas com prego
unitario superior, acarreta prejuizos diretos ao erario publico, o que contraria frontalmente os

principios basilares da administragdo publica, em especial, o principio da economicidade.

A contrainteressada Oportuno Lda. defendeu que o Tribunal a quo € claro no sentido
de que os pregos unitarios por tonelada ndo sfo atributos da proposta. E que na interpretagdo
da Recorrente o critério de adjudicagdo sera multifator, nos termos do vertido da al. a) do n.° |
do artigo 74.° do CCP, preenchido pelos pregos unitarios a atribuir as toneladas a recolher em
cada um dos circuitos, mas se 0 prego unitdrio por tonelada fosse o critério de apreciagéo, €
classificacdo, das propostas, € consequente adjudicagdo, teria de constar no Programa do
Procedimento, e 0 que consta é o prego global, conforme determinado pelo artigo 15.° do

Programa, devendo ser negado provimento ao recurso.

Por seu lado a Entidade Recorrida SMS defendeu que o Gnico critério de adjudicagéo €
o do valor global do contrato, em legitima utilizagdo da modalidade monofactor, tal como
permitido pela alinea b) do n.° 1 do artigo 74.° do CCP. Alegando que dos termos em que
foram definidas as condigdes concursais resulta inequivoco que o cocontratante se obriga, pelo
periodo de seis meses, a recolher todos os residuos urbanos de contentores enterrados e
semienterrados (incluindo os depositados indevidamente em redor dos contentores) € a
transporta-los, todos, para os Ecoparques indicados € que, em contrapartida, os SMS se
obrigam a pagar, por todos os servigos prestados, o prego global constante da proposta
adjudicada, isto é, sejam as toneladas recolhidas e depositadas 15.000, 20.000 ou 30.000, os
SMS ndo pagardo mais um céntimo que seja pelos servigos prestados, porque estdo legal e
contratualmente impedidos de o fazer, em fun¢do de quanto estabeleceram nas pecas do
procedimento. Tudo em conformidade com o previsto na clausula 2., n.° 2 ¢ 4 do CE, o que €
bastante para afastar a tese dos prec¢os unitarios, os quais tém de ser desconsiderados, sob pena
de violagdo das pegas do procedimento e de ilegalidade do acto de adjudicagéo e do contrato
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que se lhe seguisse. Defendendo que na Clausula 12.2, do CE estdo em causa apenas as
condigdes de pagamento dos servigos prestados pelo cocontratante, que ndo podem ser

consideradas atributos da proposta.
Vejamos, entéo.

Na sentenga recorrida julgou-se a agdo improcedente e considerou-se que a decisfo de
adjudicagédo da proposta da contra-interessada Oportuno, Lda. ndo merecia censura, com base

na seguinte fundamentagdo e em sintese:

“Como resulta dos factos provados, o procedimento pré-contratual sub judice tem por objeto
principal a prestagdo de servigos de recolha e transporte de residuos urbanos de contentores enterrados e
semienterrados, do Municipio de Setiibal, pelo periodo de 6 meses.

(..

Com a proposta deveriam os concorrentes apresentar: “Proposta de prego, elaborada em
conformidade com o Anexo A ao presente Programa”, devendo o prego global ser indicado em algarismos
e por extenso (cft. clausula 9.%, n.° 1, al. ¢) e 4, do Programa do Procedimento e Anexo A).

O critério de adjudicagdo adotado foi o da proposta economicamente mais vantajosa, na
modalidade monofator, sendo o prego [contratual global] o Unico aspeto da execugdo do contrato
submetido a concorréncia (cfr. clausula 14% n° 1, do programa do procedimento).

Do que vem de referir-se resulta, portanto, que o prego por tonelada n&o constituia um atributo da
proposta.

O disposto na cldusula 12.* do Caderno de Encargos respeita 4 fase de execugdo do contrato, €
respeita as condi¢des de pagamento ao cocontratante.

Como referiu corretamente o juri no Relatério Final, “5. O Programa do Procedimento estabelece,
na sua cldusula 9., alinea c), como documento da proposta, a apresentagdo do prego global para a
prestagdo de servi¢os, em conformidade com a minuta de proposta de prego disponibilizada — Anexo A,
considerando que esse serd o (inico aspeto a avaliar para (...) efeitos de ordenagdo das propostas.

6. O Caderno de Encargos dispde que “os pregos devem ser referentes as quantidades de residuos
recolhidos por tonelada (€/tonelada recolhida com descarga no Ecoponto de Settibal e €/tonelada recolhida
com descarga no Ecoparque de Palmela), e devem cobrir todos os custos, despesas e encargos associados a
realizacdo dos respetivos servigos”, pretendendo, deste modo, incluir todos os custos inerentes a execugio
do contrato no pre¢o contratual, de acordo com a estimativa de necessidades identificada na Parte Il do
Cademo de Encargos.

7. O Caderno de Encargos dispde, adicionalmente, que a faturagdo devera ocorrer mensalmente,

com base nos servigos realizados no més anterior, devendo esta ser individualizada por cada tipologia de
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servi¢co — recolha e transporte de RSU com destino ao Ecoparque de Setubal e de Palmela. Pelo que
solicitou, complementarmente que fossem indicados os pregos unitarios por tonelada recolhida com
descarga nos locais indicados, de modo a assegurar um correto acompanhamento da execugéo do contrato.

8. Face ao exposto nos pontos que antecedem, ndo sfo objeto de avaliagio do presente
procedimento os pregos unitarios por tonelada recolhida, sendo apenas objeto de analise por parte do Juri

o prego global apresentado, conforme previsto no Programa do Procedimento.”.».

A sentenca recorrida, nos termos da fundamentag@o que antecede, concluiu, assim, que o
prego por tonelada ndo constituia um atributo da proposta e que o disposto na clausula 12.* do
Caderno de Encargos respeita a fase de execug@o do contrato e as condi¢cdes de pagamento ao
cocontratante, pelo que os precos unitarios por tonelada recolhida, ndo sfo objeto de avaliagdo no
presente procedimento, sendo apenas objeto de andlise por parte do Jiri o prego global

apresentado, ndo merecendo censura a decisdo de adjudicacéo.

Vejamos se 0 assim decidido serd para manter.

Como se provou a Entidade Recorrida procedeu & abertura de um procedimento de
concurso publico para aquisicdo de uma “Prestagdo de Servigo de Recolha e Transporte de
Residuos Urbanos de Contentores Enterrados e Semienterrados, do Municipio de Setitbal, Pelo
Periodo de 6 Meses”, ou “quando a faturagdo atingir o valor maximo de 253.800,00€” — cfr.
clausula 5. do CE, compreendendo o objeto do contrato a “Recolha e transporte de residuos
urbanos (RU) de contentores enterrados e semienterrados, incluindo os residuos depositados
indevidamente em redor dos contentores”, sendo que os residuos recolhidos devem ser
encaminhados e depositados no Ecoparque de Setbal ou no Ecoparque de Palmela, nos termos
previstos nas pecas do procedimento.

Nos termos da cldusula 9.2, n.° 1, alinea c), do Programa do Procedimento (PP) a
“proposta deverd ser constituida, sob pena de exclusdo, pelos seguintes documentos: (...)
Proposta de prego, elaborada em conformidade com o Anexo A ao presente Programa”. E nos
termos do n.° 3, da referida clausula 9.* “Os precos devem ser apresentados em euros, com
apenas duas casas decimais, ndo incluindo o IVA.”.

Do “Modelo de indicagdo do prego contratual” que constitui o “Anexo A” ao PP consta
designadamente que “(...) na qualidade de representante legal de (...), tendo tomado inteiro e
perfeito conhecimento do Caderno de Encargos relativo a execugdo do contrato a celebrar (...)
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relativo a “prestacdo de servicos de recolha e transporte de residuos urbanos de contentores
enterrados e semienterrados, do Municipio de Setiibal, pelo periodo de 6 meses”, declara, sob
compromisso de honra, que a sua representada se obriga a executar o referido contrato em
conformidade com o conteiido mencionado no caderno de encargos pelo preco contratual de (...)
€ (..), a que acresce o IVA a taxa legal em vigor.”.

Nos termos da cldusula 12.% do CE relativa as condigdes de pagamento a fatura¢do devera
ser feita com base nos pregos constantes da proposta do adjudicatario, sendo estes firmes e
insuscetiveis de revisdo durante toda a execugfo do contrato (n.° 3) € os “precos devem ser
referentes a quantidade de residuos recolhidos, por tonelada (€/tonelada recolhida com
descarga no Ecoparque de Setitbal e €/tonelada recolhida com descarga no Ecoparque de
Palmela), e devem cobrir todos os custos, despesas e encargos associados & realizagdo dos
respetivos servigos” — cfr. n.° 4 da referida clausula 12.2,

Provou-se que na sequéncia do pedido de esclarecimentos pelo concorrente Blueotter,
S.A. “sobre como devem ser apresentados os precos por destino” o jhri respondeu,
designadamente que “os precos devem ser referentes a quantidade de residuos recolhidos, por
lonelada (€/ton) com descarga no Ecoparque de Setibal e €/ton recolhida com descarga no
Ecoparque de Palmela”.

Esta, igualmente, provado que a ora Recorrente apresentou proposta na qual se
comprometeu a executar o contrato pelo prego contratual de 253.800,00€ (duzentos ¢ cinquenta ¢
trés mil e oitocentos euros), a que acresce o IVA a taxa legal em vigor (...), com os pregos
unitdrios de 19,59€/ton (dezanove euros e cinquenta e nove céntimos por tonelada), tratando-se
de descarga no Ecoparque de Setubal e no caso de descarga no Ecoparque de Palmela, o prego
unitario seria de 23,80[€]/ton (vinte e trés euros ¢ oitenta céntimos por tonelada), acrescidos de
IVA, a taxa legal em vigor.

Provou-se, também, que a contrainteressada apresentou proposta para execu¢do do
contrato pelo prego contratual de 245.000,00 € (duzentos e quarenta e cinco mil euros) — Prego
global, a que acresce o IVA 3 taxa legal em vigor (...), o qual “resulta do valor estimado para cada
tonelada, decomposto da seguinte forma:

- Montante por Tonelada relativo a descarga no Ecoparque de Settibal: 32,50€ (Trinta e
Dois Euros e Cinquenta Céntimos)

- Montante por Tonelada relativo & descarga no Ecoparque de Palmela: 36,50€ (Trinta €

Seis Euros e Cinquenta Céntimos)”, acrescido de IVA, a taxa legal em vigor.
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Por deliberagdo do Conselho de Administragdo dos SERVICOS MUNICIPALIZADOS
DE SETUBAL, de 13/11/2023, sob proposta do respetivo Presidente com o n.° 102/2023/PCA,
foi determinada a adjudicagdo da proposta da Contrainteressada pelo valor de €245.000,00,
acrescido de IVA, com a fundamentagdo constante do relatério elaborado pelo juri, que no
essencial se resume ao entendimento de que os pregos unitdrios por tonelada recolhida ndo sdo

objeto de avaliagdo, sendo apenas objeto de avaliagéo o prego global.

Nos termos do artigo 1.°-A, n.° 1 do Coédigo dos Contratos Pablicos (CCP) “Na formagdo
e na execugdo dos contratos piiblicos devem ser respeitados os principios gerais decorrentes da
Constitui¢do, dos Tratados da Unido Europeia e do Cédigo do Procedimento Administrativo, em
especial os principios da legalidade, da prossecugdo do interesse publico, da imparcialidade, da
proporcionalidade, da boa-f¢, da tutela da confianca, da sustentabilidade e da responsabilidade,
bem como os principios da concorréncia, da publicidade e da transparéncia, da igualdade de
tratamento e da ndo-discriminagdo.”.

E o artigo 4.° do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA) estabelece que “Compete
aos orgdos da Administracdo Piuiblica prosseguir o interesse publico, no respeito pelos direitos e
interesses legalmente protegidos dos cidaddos.”, devendo a Administragdo Publica “pautar-se
por critérios de eficiéncia, economicidade e celeridade” — cfr. artigo 5.° do CPA.

Dispde o artigo 70.°, n.° 1 do CCP que “[a]s propostas sdo analisadas em todos os seus
atributos, representados pelos fatores e subfatores que densificam o critério de adjudicagdo, e
termos ou condicdes.”.

Nos termos do artigo 74.° do CCP, com a epigrafe “Critério de adjudicagdo” a
“adjudicacdo ¢é feita de acordo com o critério da proposta economicamente mais vantajosa,
determinada através de uma das seguintes modalidades:

a) Multifator, de acordo com a qual o critério de adjudicagdo é densificado por um
conjunto de fatores, e eventuais subfatores, correspondentes a diversos aspetos da execugdo do
contrato a celebrar,

b) Monofator, de acordo com a qual o critério de adjudicacdo é densificado por um fator
correspondente a um tnico aspeto da execug¢do do contrato a celebrar, designadamente o
prego.”.

O critério de adjudica¢do adotado no concurso foi o da proposta economicamente mais

vantajosa, na modalidade monofator, em conformidade com o previsto no artigo 74.°, n.° 1, alinea
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b), do CCP, sendo o preco o tinico aspeto da execugfo do contrato submetido a concorréncia (cfr.
clausula 14.%, n.° 1, do programa do procedimento).

Dispde-se no artigo 56.°, n.° 1, do CCP que a “proposta é a declara¢do pela qual o
concorrente manifesta a entidade adjudicante a sua vontade de contratar e o modo pelo qual se
dispde a fazé-lo.”.

E no n.° 2 do referido artigo 56.° prevé-se que “Para efeitos do presente Cédigo, entende-
se por atributo da proposta qualquer elemento ou caracteristica da mesma que diga respeito a
um aspecto da execugdo do contrato submetido a concorréncia pelo caderno de encargos.”.

O prego, € assim, um atributo da proposta (cfr. artigo 56.°, n.° 2, do Codigo dos Contratos
Publicos), por constituir um elemento que diz respeito a um aspeto da execugdo do contrato
submetido a concorréncia pelos documentos do concurso (cfr. Clausula 14.* do Programa de
Procedimento e Clausula 2. do Caderno de Encargos).

Néo subsistem, pois, quaisquer dividas que o critério de adjudicagdo € densificado
unicamente pelo prego, o qual foi submetido & concorréncia nos termos previstos no PP e no CE.
Ora, atenta a redagdo da clausula 14.* do Programa de Procedimento ndo se pode concluir,
contrariamente ao defendido pela Entidade Demandada e pela contra-interessada, ora Recorridas,
que o critério de apreciagio e classificagdo das propostas € apenas o prego global, uma vez que a
referida cldusula - ou qualquer outra do PC ou do CE -, ndo faz referéncia ao “prego global”, mas
apenas ao prego. Sendo certo que no modelo de indicagdo do prego contratual constante do
“anexo A”, faz-se referéncia a “preco contratual”, ou seja, também ndo se faz referéncia a prego
global.

Assim, o fator ou aspeto da execuggo do contrato a ter em conta € o preco “contratual”.

Em face de um pedido de esclarecimento os concorrentes apresentaram o modelo de
Declaragdo constante do Anexo A, na qual indicaram o prego contratual € os pregos unitarios ou
decompostos por tonelada — cft. alineas E), F) e G) dos factos provados.

Como se prevé nos n.°% 8 e 9 do artigo 50.° do CCP os esclarecimentos devem ser
disponibilizados na plataforma eletronica utilizada pela entidade adjudicante e juntos as pegas do
procedimento que se encontrem patentes para consulta, devendo todos os interessados que as
tenham obtido ser imediatamente notificados desse facto, sendo que os esclarecimentos e as
retificagdes fazem parte integrante das pecas do procedimento a que dizem respeito e prevalecem

sobre estas em caso de divergéncia.
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No caso em apreciagdo, como se provou a ora Recorrente foi a concorrente que
apresentou precos unitarios mais baixos, observando, também, o preco base.

Como se disse ndo resulta do PP, designadamente da cldusula 14.% - na qual se define o
critério de adjudicagdo -, ou de qualquer outro documento do concurso que o critério de
adjudicagdo serd o do prego contratual “global”.

Na cldusula 12.2 do CE dispde-se que os pregos devem ser referentes a quantidade de
residuos recolhidos por tonelada, imprescindivel para célculo e apresentagdo do preco global
contratual, uma vez que os SMS, ora Recorrido, ndo indicaram a quantidade total ou global de
residuos a recolher e transportar aos Ecopontos.

Assim, pela circunstincia desta clausula 12.2 respeitar a fase de execugdo do contrato, em
concreto as condigdes de pagamento, ndo se pode concluir que os “pre¢os unitarios” ou “prego
decomposto” em virtude de poderem ser relevantes para efeitos de execugdo do contrato néo
podem ser valorados como atributos da proposta, pois onde a norma ndo distingue ndo devera o
intérprete distinguir, sob pena de violagfo da referida clausula 14.* do PP, bem como do previsto
nos artigo 74.° n.° 1, alinea b), e no artigo 56.°, n.° 2, ambos do CCP.

Sendo veja-se.

Considerando os termos em que foi previsto o objeto do contrato, sem que tenha sido
indicada a quantidade de residuos urbanos a recolher e transportar durante o periodo de durac@o
do contrato fixado em “6 (seis) meses ou quando a faturagdo atingir o valor méximo de
253.800,00€”, consoante 0 que ocorra em primeiro lugar — cft. clausulas 1.? € 5.2 do CE, tem de
se concluir que a proposta economicamente mais vantajosa sera sempre a da Autora, ora
Recorrente, desde logo, porque cada tonelada de residuos recolhida, seja por més, seja pelo
periodo total de 6 meses, terdA um custo inferior ao apresentado pelas outras concorrentes,
designadamente ao custo apresentado pela adjudicatéria. Sendo, pois, evidente que multiplicado o
niimero de toneladas (seja ele qual for) recolhidas pela Autora ou pela Contrainteressada pelos
respetivos pregos unitarios apresentados na referida declaragdo “Modelo A” sempre seria mais
vantajoso o pre¢o global apresentado pela Autora.

A idéntica conclusdo se chega se tomarmos como referéncia qualquer um dos exemplos
apontados pela Recorrida. Assim, se estivesse em causa a recolha e transporte pela Rodolixo de
15000 toneladas (como exemplificam os SMS na sua alegagdo de recurso) pelo prego unitario de
19,59€, proposto pela Recorrente, na eventualidade de o transporte ser feito para o Ecoparque de

Setiibal o valor contratual a pagar pela Recorrida seria de 293,850€. J4 se as mesmas 15000
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toneladas fossem transportadas pela CI Oportuno para o mesmo Ecoparque de Setdbal, o valor a
pagar pelos SMS seria de 487,500€, desconsiderando-se, no exemplo e a beneficio do raciocinio,
a circunstincia de no caso se ultrapassar quer o preco contratual apresentado pela CI e pela
Recorrente, quer o prego base.

Noutro prisma, o prego global apresentado pela CI de 245.000€ - atentando apenas e mais
uma vez na recolha e transporte para o Ecoponto de Settbal — permitiria a recolha e transporte de
7.538,5 toneladas de residuos urbanos. Ja se as mesmas 7.538,5 toneladas fossem recolhidas e
transportadas para o Ecoponto de Settibal pela Contrainteressada Oportuno teriam um custo
global substancialmente inferior, ou seja, de 147.679 €.

O que significa que € manifesto que a proposta economicamente mais vantajosa néo sera,
em nenhuma circunstincia, a da CI.

Acresce que ndo tendo os SMS indicado o niimero total de toneladas de residuos a
recolher, ndo se pode concluir no sentido defendido pela Entidade Recorrida que o cocontratante
se obriga, pelo periodo de seis meses, a recolher todos os residuos urbanos de contentores
enterrados e semienterrados (incluindo os depositados indevidamente em redor dos contentores) e
a transporté-los, todos, para os Ecoparques indicados e que, em contrapartida, os SMS se obrigam
a pagar, por todos os servigos prestados, o prego global constante da proposta adjudicada, pois o
contrato cessa a sua vigéncia quando se perfizer o valor contratual constante da proposta
adjudicada ou decorridos seis meses, consoante o facto que ocorra em primeiro lugar — cft.
clausula 5.* do CE.

A proposta apresentada pela Oportuno e Imediato — Residuos Unipessoal, Lda., ndo
obstante ser de valor total inferior as propostas apresentadas pelas outras concorrentes apresenta
um prego por tonelada mais elevado, pelo que a aceitagdo desta proposta equivale a pagar mais
por menos, como defendeu a Recorrente, em violago das referidas normas legais e dos principios
da eficiéncia, da economicidade e da prossecugdo do interesse publico, que devem nortear a
atividade da administragdo na formagéo e na execugfo dos contratos publicos — cfr. artigo 1.°-A,
do CCP e artigos 4.° ¢ 5.° do CPA.

Ao invés a adjudicacdo da proposta apresentada pela ora Recorrente, atentos os pregos
unitarios mais baixos, permitird um maior periodo temporal de execugio de contrato ou a recolha
e transporte de um niimero superior de toneladas de residuos urbanos, traduzindo-se na proposta

economicamente mais vantajosa.
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O prego, e conforme decorre da clausula 14.? do programa do procedimento, € o Unico
atributo da proposta, ou seja, € o inico aspeto de execugdo do contrato submetido a concorréncia
que releva para efeitos da respetiva avalia¢do e adjudicag@o. Sendo que a valoragdo dos pregos
unitarios ou do preg¢o decomposto ndo transforma o critério de adjudicag@o através da modalidade
monofator preco, na modalidade multifator, o que implicava que o critério de adjudicagéo
passasse a ser densificado por um conjunto de fatores, e eventuais subfatores, correspondentes a
diversos aspetos da execugfio do contrato a celebrar, o que no caso, como € evidente nfo
sucederd, pois a avaliagdo considerando os pre¢os unitarios ou decompostos continuara a cingir-
se sempre ao fator prego, nos termos previstos na al. b) do n.° 1 do artigo 74.° do CCP.

Em suma, considerando quer as normas legais, quer as normas do Programa do
Procedimento e do Caderno de Encargos referidas conclui-se que os precos unitdrios, como
integrantes do prego contratual global, devem também ser considerados atributos, sob pena de
incomparabilidade das propostas apresentadas e de violacdo do critério de adjudicagdio da
proposta economicamente mais vantajosa, na modalidade monofator prevista na alinea b), do n.°
I do artigo 74.° do CCP.

*

Conclui-se, assim, que deve ser concedido provimento ao presente recurso jurisdicional, e
consequentemente anular-se o ato de adjudicag@io da proposta apresentada pela CI, devendo a
Entidade Recorrida SMS ser condenada a praticar novo ato de adjudicagdo tendo em
consideracgdo as vinculagdes acima referidas, concretamente proceder & avaliagdo das propostas
tendo em consideragdo os pregos unitarios ou decompostos apresentados pelas concorrentes.

%*
As custas serdo suportadas pela Entidade Recorrida SMS e pela Contra-interessada

Oportuno, Lda., dado que ficaram vencidas (cfr. art. 527.°n.s 1 € 2, do CPC ex vi art. 1.°, do CPTA).

IV - Decisido

Pelo exposto, acordam, em conferéncia, os Juizes Desembargadores da Subsecgdo de
Contratos Publicos, da Sec¢do de Contencioso Administrativo do Tribunal Central
Administrativo Sul, em:

I - Conceder provimento ao recurso e, consequentemente, revogar a sentenga recorrida;

[
o
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IT - Anular o ato de adjudica¢do e condenar a Entidade Recorrida, SMS, a praticar novo
ato de adjudicagdo, nos termos anteriormente enunciados;

III- Condenar a Entidade Recorrida, SMS e a contra-interessada Oportuno. Lda, nas custas
do processo.

Registe e notifique.

Lisboa, 12 de dezembro de 2024.

(Helena Telo Afonso - relatora)

(Jorge Martins Pelicano — 1.° adjunto)

(Ana Carla Teles Duarte Palma — 2.? adjunta)
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1.2 Seccéo

Descritores:

Atributo

Sumario:

I — O prego conforme decorre da clausula 14.* do programa do procedimento, é o Unico
atributo da proposta, ou seja, € o Unico aspeto de execugfo do contrato submetido a concorréncia
que releva para efeitos da respetiva avaliagdo e adjudicagéo.

II — A valoragio dos pregos unitarios ou do pre¢o decomposto ndo transforma o critério de
adjudicagdo através da modalidade monofator preco, na modalidade multifator, o que implicava
que o critério de adjudicagdo passasse a ser densificado por um conjunto de fatores, e eventuais
subfatores, correspondentes a diversos aspetos da execugdo do contrato a celebrar, o que no caso,
como € evidente ndo sucedera, pois a avaliagdo considerando os pregos unitarios ou decompostos

continuard a cingir-se ao fator prego, nos termos previstos na al. b) do n.° 1 do artigo 74.° do
CCP.
Sumario elaborado pela Relatora — cfr. n.° 7 do artigo 663.° do CPC.
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SERVICOS MUNICIPALIZADOS OE SETUBAL

Minuta de Contrato

PRESTACAO DE SERVICOS DE RECOLHA E TRANSPORTE DE RESIDUOS URBANOS DE CONTENTORES
ENTERRADOS E SEMIENTERRADOS, DO MUNICIPIO DE SETUBAL, PELO PERIODO DE 6 MESES

Entre:

Os Servigos Municipalizados de Settibal, pessoa coletiva n.2 680 033 629, com sede em Avenida
5 de Outubro, n.2 148, 2.2 piso, 2900-309 Setlbal, neste ato representado por Carlos Alberto
Mendonga Rabacal, na qualidade de Presidente do Conselho de Administracdo, e no exercicio
das competéncias delegadas pela Deliberagdo n.2 55/2023 de 12 de julho, adiante designado

por PRIMEIRO OUTORGANTE ou CONTRAENTE PUBLICO.

RODOLIXO - GESTAO DE RESIDUOS, LDA., pessoa coletiva n.2 505845539, com sede Avenida da
Liberdade, 110, 1269-046 Lisboa neste ato representado por, Maria Jodo Pereira Alves, titular
do cartdo de cidaddo n2 12078814, na qualidade de representante legal, no uso de poderes para
outorgar o presente contrato, conforme comprovativo que exibiu, adiante designado por
SEGUNDO OUTORGANTE ou COCONTRATANTE e conjuntamente com o PRIMEIRO
OUTORGANTE, as “Partes”;

E livremente celebrado e reciprocamente aceite o presente contrato de prestagdo de servigos,

que se rege pelas clausulas seguintes:

Clausula 1.2
Ato de Adjudicacdo e Aprovacdo da Minuta de Contrato

1. Ap0s realizacdo de procedimento por Concurso Publico, ao abrigo da alinea a), do n.2 1 do
artigo 20.2 do Cédigo dos Contratos Pulblicos, com a referéncia CONCURSO PUBLICO
INTERNACIONAL N.2 01/2023/SMS-NUP N.2 2023000421, por despacho do Presidente do
Conselho de Administracdo dos Servigos Municipais de Setubal, Carlos Alberto Mendonga
Rabacal, datado de XX de dezembro de 2024, foi adjudicada a proposta apresentada pelo
SEGUNDO QUTORGANTE e aprovada a minuta ao presente contrato.

2. O presente contrato esta conforme a respetiva minuta e compreende 13 (treze) paginas,

assinado pelas partes através de assinatura manuscrita, devidamente datada, ou através

Servigos Municipalizados de Settibal
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de certificado de assinatura digital qualificada, nos termos do n.2 1 do artigo 94.2 do Cédigo
dos Contratos Publicos.
3. Pelo presente contrato o PRIMEIRO OUTORGANTE contrata o SEGUNDO OUTORGANTE, e
este vincula-se a prestagdo de servigos descrita na cldusula seguinte.
4. A inscricdo da despesa inerente ao contrato sera satisfeita pela classificagdo econdmica
D02.02.20.07, cabimento n.2 5323000553, tendo sido o registo do compromisso efetuado
de acordo com as normas estabelecidas na Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro — Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA) e Decreto-Lei n2 127/2012, de 21 de

junho —Procedimentos necessarios a aplicagdo da LCPA, ambos na sua redagéo final, sendo

0 nimero de Compromisso N.2 XXXXXXXXXXXX.

Clausula 2.2
Objeto do Contrato
O presente contrato tem por objeto principal a “prestacdo de servigos de recolha e transporte
de residuos urbanos de contentores enterrados e semienterrados, do municipio de setubal,
pelo periodo de 6 meses”, nos termos do caderno de encargos, e em conformidade com a
propostas adjudicada, datada de 06 de outubro de 2023, composta por cinquenta e um (51)

paginas.

Clausula 3.2
Vigéncia do Contrato
A prestacdo de servicos supra descrita, melhor identificada no caderno de encargos, parte
integrante do presente contrato, entra em vigor na data da sua assinatura e cessa a sua vigéncia
logo que atingidos os seguintes limites:
a. Vigéncia no prazo de 6 meses; ou

b. O valor contratual constante da proposta do adjudicatario.

Cldusula 4.2
Preco Contratual
1. Pela prestagdo dos servigos objeto do contrato, bem como pelo cumprimento das demais
obriga¢es constantes do mesmo, o PRIMEIRO OUTORGANTE compromete-se a pagar ao
SEGUNDO OUTORGANTE o preco constante da proposta adjudicada, o valor total de
253.800,00 € (duzentos e cinquenta e trés mil e oitenta euros), acrescido de IVA 3 taxa

legal em vigor, nos termos e condigdes da cldusula seguinte.

Servigos Municipalizados de Setubal
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2. O preco contratual inclui todos os custos, encargos e despesas, cuja responsabilidade nao
esteja expressamente atribuida ao PRIMEIRO OUTORGANTE, incluindo despesas de
alojamento, alimentacdo e deslocagdo de meios humanos, despesas de aquisi¢do,
transporte, armazenamento e manutengdo de meios materiais, bem como quaisquer
encargos decorrentes da utilizagdo de marcas registadas, patentes ou licengas.

3. Durante a vigéncia do contrato ndo havera lugar a revisdo/atualizagdo do prego contratado.

Clausula 5.2
Condigdes de Pagamento
1. A(s) quantia(s) devidas pela execugdo do contrato, serdo pagas no prazo de 60 dias ap6s a
rece¢do das respetivas faturas, as quais devem ser emitidas mensalmente, com base nos
servicos prestados no més transato, apds aprovagdo dos mesmos pelos SMS, observando o
disposto no artigo 299.2-B do CCP e respetiva legislacao conexa.

2. Afaturacdo dos servicos sera mensal, e as faturas deverdo ser emitidas no inicio de cada més
(primeiros 5 dias Uteis), sendo as mesmas relativas aos servigos realizados no més anterior
ao da sua emissdo. Estas devem ainda ser individualizadas para cada servigo,
nomeadamente:

a. Arecolha e transporte de RSU com destino ao Ecoparque de Setubal;
b. Arecolha e transporte de RSU com destino ao Ecoparque de Palmela.

3. A faturagdo deverd ser feita com base nos pregos constantes da proposta do adjudicatario,
sendo estes firmes e insuscetiveis de revisdo durante toda a execugao do contrato.

4. Os precos devem ser referentes a quantidade de residuos recolhidos, por tonelada
(€/tonelada recolhida com descarga no Ecoparque de Settbal e €/tonelada recolhida com
descarga no Ecoparque de Palmela), e devem cobrir todos os custos, despesas e encargos
associados a realizagdo dos respetivos servicos.

5. A(s) fatura(s) deverdo ser emitidas em nome dos Servigos Municipalizados de Setdbal, NIPC
680033629, e remetidas através do Portal da Fatura Eletrénica na Administragdo Publica, sito

em https://www.feap.gov.pt/, nos termos do Decreto-Lei n.2 123/2018, de 28 de dezembro,

alterado pelo Decreto-Lei n.2 14-A/2023, de 07 de abril, e do Decreto-Lei n.2 54/2023, de 14

de julho, ou através do enderego eletronico geral@sms-setubal.pt, em formato PDF.

6. Em caso de discordancia por parte do contraente publico quanto aos valores indicados nas
faturas, deve esta comunicar ao fornecedor, por escrito, os respetivos fundamentos,
ficando o mesmo obrigado a prestar os esclarecimentos necessarios a emissdo de nova

fatura corrigida.

I w
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Desde que devidamente emitidas e observado o disposto no n.2 1, as faturas sdo pagas

através de cheque ou transferéncia bancaria.

Para efeitos de pagamento, na fatura deverd estar identificado o nimero do compromisso,

o numero da Ordem de Compra ou documento equivalente, de acordo com o disposto no

n.2 2 do artigo 9.2 da LCPA.

Clausula 6.2

Obrigagdes Principais do Cocontratante

Sem prejuizo de outras obriga¢des decorrentes da legislagdo aplicavel, decorrem para o

SEGUNDO OUTORGANTE as seguintes obriga¢es principais:

d.

Executar os servicos que the forem adjudicados, com observancia das normas
vigentes e aquelas que se relacionem com a prestagdo de servicos em causa e
com absoluta subordinagdo aos principios da ética profissional, isencdo,
independia, zelo e competéncia;

Cumprir todas as condigdes fixadas para a prestagdo de servigos, previstas no
Capitulo VII — Caraterizagdo Técnica;

Ndo alterar as condigBes da prestagdo dos servigos fora dos casos previstos
neste Caderno de Encargos;

Sujeitar-se a a¢ao fiscalizadora dos Servigos Municipalizados de Setubal, sendo
responsavel por todas as infragdes verificadas, em matérias que
contratualmente, sejam da sua responsabilidade;

Prestar as informagdes que forem solicitadas pelos Servigos Municipalizados de
Setubal;

Comunicar aos Servigos Municipalizados de Setubal, no prazo de 24 horas apos
a respetiva verificagdo, qualquer circunstdncia que possa condicionar o
desenvolvimento da prestacdo de servigos contratada;

Possuir todas as autorizagBes, consentimentos, aprovagles, registos e licengas
necessarias para o pontual cumprimento das obrigages assumidas no contrato
a celebrar;

Observar o disposto no artigo 419.2-A do CCP, que determina a obrigatoriedade
dos trabalhadores afetos a prestagdo de servigos prestarem atividade em
regime de contrato de trabalho sem termo ou em regime de contrato de
trabalho a termo, desde que por periodo de tempo nao inferior ao prazo de

execu¢ao do contrato;
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i. Comunicar qualquer facto que ocorra durante a execugao de contrato e que
altere, designadamente, a sua denominagdo e sede social, os seus
representantes legais, a sua situagdo juridica e a sua situagdo comercial, bem
como as alteragGes aos contatos e moradas indicados no contrato a celebrar.

j. Indicar a/ou pessoa(s) a quem, em qualquer momento, poderdo ser solicitados
esclarecimentos.

2. A titulo acessorio o cocontratante fica ainda obrigado a recorrer a todos os meios humanos,
materiais e informaticos que sejam necessarios e adequados a execugdo do servigo, bem
como ao estabelecimento do sistema de organizagdo necessario & perfeita e completa

execugdo das tarefas a seu cargo.

Clausula 7.2
Modo da Prestagdo de Servigos

1. O SEGUNDO OUTOGRANTE obriga-se a prestar os servicos objeto do contrato, em
articulagdo com o Departamento de Residuos Urbanos/Divisdo de Gestdo de Frota dos
Servi¢os Municipalizados de Setubal, de acordo com as caracteristicas, especificagdes e
requisitos técnicos previstos na Parte Il — Especificagbes Técnicas do respetivo caderno de
encargos.

2. No dmbito do presente contrato o SEGUNDO OUTORGANTE, deve prestar os seguintes
servigos:

a) Recolha e transporte de residuos urbanos (RU) de contentores enterrados e
semienterrados, incluindo os residuos depositados indevidamente em redor dos
contentores;

b) Os residuos recolhidos devem ser encaminhados e depositados no Ecoparque de
Setubal, Central de Compostagem de Setlbal, 2910-288 Settbal. Quando este ndo
tiver capacidade para receber os residuos, estes devem ser encaminhados para o
Ecoparque de Palmela, Aterro Sanitario de Palmela, Estrada Luis de
Camdes/Apartado 117/EC Moita, 2861-909 Moita, 0 que ocorre na noite de
domingo para segunda-feira e sempre que a AMARSUL interrompa o funcionamento
do ECOPARQUE de Setubal, conforme previsto no contrato celebrado entre a CMS
e a AMARSUL, mediante aviso prévio.

3. Os servicos de recolha de RU e a colocagdo de saco descartdvel e cordas de elevagdo em
contentores enterrados e semienterrados serdo prestados em toda a drea geogrdfica do

Concelho de Setubal. —_—
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Os residuos recolhidos devem ser encaminhados e depositados no Ecoparque de Setibal,

Central de Compostagem de Setubal, 2910-288 Setlbal. Quando este ndo tiver capacidade

para receber os residuos devem ser encaminhados para o Ecoparque de Palmela, Aterro

Sanitdrio de Palmela, Estrada Luis de Cam&es/Apartado 117/EC Moita, 2861-909 Moita.

Clausula 8.2

Prote¢do de Dados e Dever de sigilo

As partes comprometem-se a assegurar cumprimento das obrigacGes decorrentes do

Regulamento Geral de Prote¢do de Dados (doravante designado RGPD) — Regulamento (UE)

2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho de 27/4 de 2016, Lei n.2 58/2019 de 08/08

e demais legisla¢cdo que lhe seja aplicavel relativa a dados pessoais, durante o presente

procedimento, vigéncia do respetivo contrato e, sempre que exigivel, apos a sua cessagdo.

O adjudicatdrio obriga-se ao cumprimento de todos os deveres e obriga¢des que impendem

sobre os Servigos Municipalizados de Setubal, enquanto entidade responsavel pelo

tratamento de dados pessoais objeto do contrato, comprometendo-se designadamente a:

d.

Utilizar os dados pessoais a que tenha acesso ou que lhe tenham sido
transmitidos pelos Servigos Municipalizados de Setubal, Unica e exclusivamente
para efeitos do presente Contrato;

N3o copiar, reproduzir, adaptar, modificar, alterar, apagar, destruir, difundir,
transmitir, divulgar ou por qualquer outra forma colocar a disposi¢do de
terceiros os dados pessoais a que tenha acesso, ou que |lhe sejam transmitidos
pelos Servigos Municipalizados de Setubal, sem que, tenha sido por este,
expressamente instruido por escrito;

Comunicar de imediato qualquer situa¢do que possa afetar o tratamento dos
dados em causa, ou que de algum modo possa dar origem ao incumprimento
das disposicbes legais em matéria de protecdo de dados pessoais;

Assegurar que os trabalhadores temporarios e os seus colaboradores (incluindo
representantes legais, trabalhadores, prestadores de servigos, subempreiteiros,
procuradores e consultores, independentemente da natureza e validade do
vinculo juridico estabelecido com o cocontratante e o referido colaborador)
cumprem todas as obriga¢des previstas na presente clausula;

Assegurar a confidencialidade dos dados pessoais recolhidos, sem prejuizo de
respeito com obrigagdes legais, nomeadamente a entidades policiais, judiciais,

fiscais e reguladoras;
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f. Colaborar com o Encarregado de Prote¢do de Dados dos Servigos
Municipalizados de Settbal, facultando todas as informagdes e esclarecimentos
que este vier a solicitar no dmbito das suas fungdes.

O adjudicatario garante, sem prejuizo de assegurar a utilizagdo continua dos dados e
aplicagbes migradas findo o Contrato, que os dados pessoais por si tratados, sdo
integralmente destruidos, mantendo-se também o sigilo mesmo apés a cessacdo do
presente contrato, independentemente do motivo pelo qual ocorra.
Em observancia do RGPD, os curriculos e/ou outros documentos nos quais constem dados
pessoais, deverdo vir acompanhados do consentimento expresso dos seus titulares, para
que os Servigos Municipalizados de Setlbal, no dmbito exclusivo do procedimento de
contratagdo publica em aprego, fiqguem habilitados para o tratamento desses dados.
O adjudicatério garantira o sigilo quanto a informagdo de que o prdprio ou 0s seus
colaboradores venham a ter conhecimento no decorrer do presente procedimento e da
execugdo do contrato, relacionada com a atividade da entidade adjudicante.
Os dados pessoais contidos no contrato escrito sdo considerados necessarios para a
formalizacdo e execugdo do mesmo e, ainda, se necessario, para o cumprimento de outras
obrigacdes legais, sendo aqueles de conservagdo permanente, em conformidade com o
estipulado no artigo 592, n.2 1, alineas b) e e} e no artigo 89.2, ambos do RGPD, e no artigo
21.9,n.2 2, da lei n.2 58/2019, de 8 de agosto.
Os Servicos Municipalizados de Setlbal poderdo transmitir os dados pessoais a que se
refere o presente artigo aos seus colaboradores, prestadores de servicos e
subcontratantes para o cumprimento das finalidades acima referidas e, bem assim, a
autoridades judiciais, fiscais, regulatdrias ou outras para o cumprimento de imposi¢des
legais ou regulamentares.
Os titulares tém os seguintes direitos sobre os dados pessoais que lhes digam respeito:

a. A exercer perante os Servigos Municipalizados de Setubal: direito de acesso;
direito de retificagdo dos dados inexatos; direito ao apagamento; direito a
limitag¢do do tratamento; direito de portabilidade dos dados; direito de oposi¢do
ao tratamento; direito a ndo ficar sujeito a decisdes exclusivamente
automatizadas, incluindo a definicdo de perfis; nas situagGes de consentimento,
direito de retirar consentimento em qualquer altura, sem comprometer a
licitude do tratamento efetuado com base no consentimento previamente
dado;

b. Aexercer perante o Encarregado de Protecdo de Dados: o direito de apresentar

exposigoes.
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Na publicagdo do contrato, nos termos do disposto no CCP, o contraente publico proceder3
previamente ao expurgo dos dados pessoais dos intervenientes que ndo sejam necessarios
para assegurar essa finalidade.

O adjudicatdrio garantira o sigilo quanto a informagdo de que o préprio ou os seus
colaboradores venham a ter conhecimento no decorrer do contrato, atinentes a
organizagdo e a atividade do contraente publico, quer durante a execugdo deste, quer apds

a cessagdo da sua vigéncia.

Cldusula 9.2
Penalidades Contratuais e Resolugdo do Contrato
Pelo incumprimento de obrigagdes emergentes do contrato, os Servigos Municipalizados de
Setubal podem exigir do co contraente o pagamento de uma pena pecunidria, de montante
a fixar em fungdo da gravidade do incumprimento, nos seguintes termos.
A ndo execugdo da recolha e transporte de RSU implica a aplicagdo de uma penalizagio
determinada pela seguinte formula:
Pn=Vrx D

Em que:

Pn = valor da penalidade, a ser descontado na fatura, em euros;

Vr = valor da recolha dos residuos de um contentor, com IVA incluido, em euros (para o

célculo é utilizado o peso médio de RSU, em toneladas, recolhido por contentor);

D = nimero de dias em atraso, ou dias em que a prestagdo do servigo ndo seja efetuada

em conformidade com o estipulado neste Caderno de Encargos.

. Os valores das penalidades devem ser somados, de acordo com o nimero de contentores

para os quais os servigos se encontrem em atraso.

Em caso de resolugdo do contrato por incumprimento do prestador de servigos, os Servigos
Municipalizados de Setubal podem exigir-lhe uma pena pecunidria até ao limite maximo de
20% do prego contratual.

Na determinagdo da gravidade do incumprimento, os Servigos Municipalizados de Setibal
tém em conta, nomeadamente, a duragdo da infragdo, a sua eventual reiteracdo, o grau de
culpa do prestador de servigos e as consequéncias do incumprimento.

Todas as sangbes pecunidrias aplicadas ao adjudicatario serdo descontadas no pagamento
da fatura em que se tenha verificado a ocorréncia do facto, ou no més em que seja decidido
pela entidade adjudicante, a sua aplicagdo.

As penas pecunidrias previstas na presente clausula ndo obstam a que os Servigos

Municipalizados de Setubal exijam uma indemnizagdo pelo dano excedente.
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Clausula 10.2
Forca Maior

1. N&o podem ser impostas penalidades ao cocontratante, nem é havida como
incumprimento, a ndo realizacdo pontual das prestagdes contratuais a cargo de qualquer
das partes que resulte de caso de for¢a maior, entendendo-se como tal as circunstancias
que impossibilitem a respetiva realizagdo, alheias a vontade da parte afetada, que ela ndo
pudesse conhecer ou prever a data da celebragdo do contrato e cujos efeitos ndo lhe fosse
razoavelmente exigivel contornar ou evitar.

2. Podem constituir forca maior, se se verificarem os requisitos do ndmero anterior,
designadamente, tremores de terra, inundagdes, incéndios, epidemias, sabotagens, greves,
embargos ou bloqueios internacionais, atos de guerra ou terrorismo, motins e
determinagdes governamentais ou administrativas injuntivas.

3. Nao constituem forca maior, designadamente:

a. Circunstancias que ndo constituam forca maior para os subcontratados do
cocontratante na parte em que intervenham;

b. Greves ou conflitos laborais limitados as sociedades do cocontratante ou a grupos
de sociedades em que este se integre, bem como a sociedades ou grupos de
sociedades dos seus subcontratados;

c. DeterminacGes governamentais, administrativas, ou judiciais de natureza
sancionatdria ou de outra forma resultantes do incumprimento pelo cocontratante
de deveres ou 6nus que sobre ele recaiam;

d. ManifestagGes populares devidas ao incumprimento pelo cocontratante de normas
legais;

e. Incéndios ou inundagdes com origem nas instalagGes do cocontratante ou nas do
contraente publico cuja causa, propagacdo ou proporcdes se devam a culpa ou
negligéncia do cocontratante ou ao incumprimento de normas de seguranga por
parte deste;

f.  Avarias nos sistemas informaticos ou mecanicos do adjudicatario ndo devidas a
sabotagem;

g. Eventos que estejam ou devam estar cobertos por seguros.

4. A ocorréncia de circunstancias que possam consubstanciar casos de forga maior deve ser

imediatamente comunicada a outra parte.
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A forga maior determina a prorrogagdo dos prazos de cumprimento das obriga¢des
contratuais afetadas pelo periodo de tempo comprovadamente correspondente ao

impedimento resultante da for¢a maior.

Cldusula 11.2
Caucdo
Que para garantir o exato e pontual cumprimento das suas obriga¢bes, o Segundo
Outorgante prestou a favor do Primeiro, uma cau¢do de 5% do montante total da
adjudicagdo, no valor de € xxxxxxx (valor em extenso), através da Apdlice de Seguro Caugio
nuimero xxxxxxxx, emitida em xxxxxx a xx/xx/2024, pela Seguradora xxxxxxxxx, com sede na

XXXXXXXXXXXXXXXXX, CUjo original se arquiva no respetivo processo.

Cldusula 12.2

Seguros e Encargos Sociais
E da exclusiva responsabilidade do cocontratante o cumprimento de quaisquer obrigagoes
de natureza fiscal e para fiscal, ou outras decorrentes da celebragio do contrato, incluindo
as impostas pela legislagao laboral.
O cocontratante obriga-se a cumprir todos os procedimentos legais e convencionais
aplicaveis a sua atividade e relativos aos trabalhadores e colaboradores que estdo ao seu
servigco, nomeadamente o pagamento dos encargos sociais, seguros ou outros legalmente
fixados e obriga-se a contratar e manter em vigor todos os seguros legalmente exigiveis
para o exercicio da respetiva atividade.
O cocontratante obriga-se a cumprir todas as disposicGes legais e regulamentares em vigor
sobre seguranga, higiene e saude no trabalho, relativamente a todo o seu pessoal, sendo
por sua conta os encargos que dai resultarem, incluindo os que decorram de eventuais
acidentes.
O cocontratante é responsavel por quaisquer ag¢des diretas ou indiretas dos seus
trabalhadores e colaboradores, que impliquem prejuizo para o contraente publico, para os
seus trabalhadores ou para terceiros.
O cocontratante é ainda responsavel pelo pagamento de quaisquer indemnizagdes devidas
ao contraente publico, aos seus trabalhadores ou a terceiros, originadas por danos
causados em consequéncia de quaisquer a¢Bes ou omissdes que lhe sejam direta ou

indiretamente imputaveis ou aos trabalhadores ou colaboradores ao seu servico.
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6. No caso de incumprimento dos prazos fixados no contrato por causa imputavel do
cocontratante, este sera responsavel pelas despesas suportadas pelo contraente publico

que sejam diretamente relacionadas com o objeto em falta.

Cldusula 13.2
Subcontratacdo e Cessao da Posigdo Contratuais

1. A subcontratacdo pelo cocontratante e a cessdo da posicdo contratual por parte do
cocontratante depende da autorizagdo do contraente publico, nos termos do Cédigo dos
Contratos Publicos.

2. E possivel a cessdo da posi¢do contratual por parte do cocontratante mediante prévia
autorizacdo do contraente publico, nos termos do disposto do n.2 2 do artigo 318.2 do CCP.

3. Nostermos do disposto no n.2 2 do artigo 318.2-A do CCP, em caso de incumprimento pelo
cocontratante das suas obrigacbes que preencha os requisitos para a resolugdo do
contrato, este pode ser obrigado a ceder a sua posigdo contratual ao concorrente deste
procedimento que venha a ser indicado pelo contraente publico, pela ordem sequencial da
ordenag¢do em que ficarem no procedimento.

4. A cessdo da posicdo contratual referida no numero anterior é efetuada por ato

administrativo do contraente publico.

Cladusula 14.2
Resolugao de Litigios
Para resolugdo de todos os litigios decorrentes do contrato, fica estipulada a competéncia do

Tribunal Administrativo territorialmente competente, com expressa renuncia a qualquer outro.

Clausula 15.2
Acompanhamento e Fiscalizagdo do Modo de Execugdo do Contrato
1. Aexecucdo do contrato é permanentemente acompanhada pelo gestor do contrato, tendo
sido designado pelo PRIMEIRO OUTORGANTE, nos termos e para os efeitos previstos no
artigo 290.2-A do CCP, a Eng? Liicia Melo, na qualidade de Chefe de Divisdo da Gestao
Operacional do Departamento de Residuos Urbanos {DRU)dos Servigos Municipalizados

de Setubal, com o enderego lucia.melo@sms-setubal.pt, que devera garantir as condigdes

necessarias a boa execugao contratual.
2. O gestor de contrato poderda promover reunides com o SEGUNDO OUTORGANTE para
assegurar o acompanhamento dos trabalhos, quer para disponibilizar os esclarecimentos

ou as orientag¢des que se considerem adequadas.

Servigcos Municipalizados de Setubal
contratacao@sms-setubal.pt



Servicos Municipalizados de Setubal ' S|V

SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE SETUBAL

3. Caso o gestor do contrato detete desvios, defeitos ou outras anomalias na execu¢do do
contrato, determina ao SEGUNDO OUTORGANTE que adote as medidas que, em cada caso,
se revelem adequadas a corregdo dos mesmos.

4. 0O desempenho das fungdes de acompanhamento e fiscalizagdo do modo de execugdo do
contrato ndo exime o SEGUNDO OUTORGANTE de responsabilidade por qualquer

incumprimento ou cumprimento defeituoso das suas obrigacdes.

Clausula 16.2
Comunicag0es e Notificagoes

1. As comunicagdes e notificagdes devem ser efetuadas através de correio eletrénico ou de
outro meio de transmissdo escrita e eletrdnica de dados, de acordo com o disposto nos
artigos 467.2 e 468.2 do Cédigo dos Contratos Publicos, para os para os enderecos
eletrénicos dos gestores de contrato, indicados na clausula anterior do presente contrato.

2. Quando se trate do envio de documentos originais ou, excecionalmente, quando o e-mail
ndo for entregue, e haja prova disso, as comunica¢Ges ou notificacdes entre as partes
efetuam-se por carta registada com aviso de rece¢do, para os seguintes domicilios
contratuais: contraente publico — “Servigos Municipalizados de Settbal” — Avenida 5 de
Outubro, n.2 148, 2.2 piso, 2900-309 Setubal; cocontratante — RODOLIXO — GESTAO DE
RESIDUOS, LDA., pessoa coletiva n.2 505 845 539, com sede na Avenida da Liberdade, 110
1269-046 Lisboa.

3. Qualquer alteragdo das informag6es de contato constantes do presente contrato deve ser
comunicada por carta registada com aviso de rece¢do a outra parte, sob pena de absoluta

inoponibilidade.

Clausula 17.2
Contagem dos prazos

Os prazos previstos no contrato sao continuos, correndo em sabados, domingos e dias feriados.

Clausula 18.2
Legislagao aplicavel

O contrato é regulado pela legisla¢do portuguesa.
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O presente contrato foi assinado através da aposi¢do de assinaturas manuscritas, devidamente
datadas, ou eletrdnicas qualificadas, nos termos do n.2 1 do artigo 94.2 do Cédigo dos Contratos
Publicos, pelo representante do PRIMEIRO OUTORGANTE e pelo representante do SEGUNDO
OUTORGANTE, na data em que é aposta no documento a Ultima das assinaturas, ficando cada

parte com um exemplar.

PRIMEIRO OUTORGANTE SEGUNDO OUTORGANTE
CARLOS ALBERTO MENDONCA RABACAL Maria Jodo Pereira Alves
Presidente do Conselho de Administragao Representante Legal
{no uso da competéncia delegada de acordo com a RODOLIXO - GESTAO DE RES[DUQS, LDA.

deliberagdo n2 55/2023 de 12 de julho)
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RELATORIO PRELIMINAR
CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL N.2 01/2023/SMS-NUP N.2 2023000421

“PRESTAGAO DE SERVICOS DE RECOLHA E TRANSPORTE DE RESIDUOS URBANOS DE CONTENTORES
ENTERRADOS E SEMIENTERRADOS, DO MUNICIPIO DE SETUBAL, PELO PERIODO DE 6 MESES”

Ao vigésimo dia do més de outubro de dois mil e vinte e trés, pelas dez horas, reuniu o Juri designado
para a condugdo do procedimento em epigrafe, constituido por Alexandre Freire, na qualidade de
Presidente do Juri, Licia Melo e Maria da Luz Batista, ambos na qualidade de Vogais, nomeados por
despacho do Senhor Presidente do Conselho de Administragdo, Carlos Alberto Mendonga Rabagal, no uso
de competéncia delegada pela Deliberagdo do Conselho de Administragdo n.e 55/2023, de 12 de julho,
nos termos dos artigos 67.2, 68.2 e 69.2 do Cédigo dos Contratos Plblicas (CCP), a fim de elaborarem o
presente Relatdrio Preliminar com base no artigo 146.2 do mesmo diploma legal, apds anélise das
propostas apresentadas para a prestacdo de servigos de recolha e transporte de residuos urbanos de

contentores enterrados e semienterrados, do municipio de Setubal, pelo periodo de 6 meses.

I. DO PROCEDIMENTO

A. A escolha da tipologia do procedimento de Concurso Publico com publicagdo de anuncio no Jornal
Oficial da Unido Europeia, foi tomada por despacho do Senhor Presidente do Conselho de
Administragdo dos Servigo Municipalizados de Setdbal, no uso de competéncla delegada por
deliberagdo do Conselho de Administragdo n.2 55/2023, de 12 de julho, nos termos conjugados do
artigo 16.2, n.2 1, alinea ¢), artigos 17.2, 18.2 e 20.2, n.2 1, allnea a), todos do Cédigo dos Contratos
Publicos, tendo sido o anuncio publicado em DRE It série, nimero 174, de 07 de setembro = Andncio
de procedimento n.2 14910/2023 e no JOUE, Anuncio de procedimento n.2 2023/S 173-541671 de
08 de setembro.

B. O objeto do procedimento é a prestagdo de servigos de recolha e transporte de residuos urbanos
de contentores enterrados e semienterrados, do Municiplo de Setiibal, pelo periodo de 6 meses,
conforme definido nas pegas do procedimento.

C. O prego base do procedimento foi fixado em 253.800,00 € (duzentos e cinquenta e trés mil e
oitocentos euros), acrescido de IVA 2 taxa legal em vigor, e sendo este o pre¢o maximo que a
entidade adjudicante se dispds a pagar, nos termos do artigo 47.¢, n.2 1 do CCP, com fundamento

nos custos médios unitarios de prestagdes do mesmo tipo, de acordo com o artigo 17.2, n.2 7 do CCP.
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D. O prazo para apresentagao de propostas foi fixado em 30 dias, a contar da data do envio do andncio

ao Servigo das Publicagbes Oficiais da Uniao Europeia, o que ocorreu a 05/098/2023.

E. A adjudicagdo serd feita de acordo com o critério da proposta economicamente mais vantajosa,

determinada pela modalidade monofator, conforme disposto na alinea b) do n.2 1 do artigo 74.2 do

CCP, sendo o prego o Unico aspeto da execugdo do contrato a celebrar a valorar para efeito de

ordenag¢do de propostas.

F. Em caso de empate, seja adjudicada a proposta que apresentar o menor valor resultante do

somatdrio das idades das viaturas a afetar & prestagdo de servigos. Caso o empate persista, a

proposta a adjudicar serd selecionada na sequéncia de sorteio, realizado pelo Jiri, na presenca de

um representante de cada um dos concorrentes.

1l. LCSCLARECIMENTOS E LISTA DE ERROS E OMISSOES

Nao foram solicitados esclarecimento a boa compreensao e interpretagédo das pegas do procedimento ou

identificados quaisquer erros e omissées, nos termos do artigo 50.¢ CCP, durante o prazo fixado para a

apresentacdo de propostas.

l. PROPOSTAS ENTREGUES

Em cumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 138.2 do CCP, o Juri procedeu & desencripta¢do das

propostas em plataforma eletrénica, e fez publicitar, no dia imediato ao termo do prazo fixado para a

apresentagdo de propostas, a seguinte lista de concorrentes, os quais foram ordenados meramente em

razdo do momento da apresentagdo da respetiva proposta:

N.2 | DATA/HORA NIF CONCORRENTE

1 02/10/2023 11:25 | 503193364 | SIMOPEGAS, LDA.

2 04/10/2023 10:40 | 514999713 | BLUEOTTER — CIRCULAR, S.A.

3 04/10/2023 11:15 | 503307483 | PREZERO PORTUGAL, S. A.

4 04/10/2023 11:16 | 507717562 | ECO IMPACT, S.A.

5 | 04/10/2023 15:32 | 503210560 | SUMA - SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE, S.A.
_6 04/10/2023 16:50 | 502877472 | ECOAMBIENTE - SERVICOS E MEIO AMBIENTE, SA.

7 06/10/2023 20:47 | 505845539 | RODOLIXO - GESTAO DE RESIDUOS, LDA

8 07/10/2023 01:53 | 515618551 | OPORTUNO E IMEDIATO- RESIDUOS UNIPESSOAL, LDA.
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As empresas “ECO IMPACT, S.A” e “ECOAMBIENTE - SERVICOS E MEIO AMBIENTE, SA.” apresentaram
uma declaragio de n3o apresentagdo de proposta, fundamentada no facto de o prego base fixado para o
Concurso ser inferior ao valor a propor por estes, ndo se considerando, conforme disposto no artigo 53.2

do CCP, concorrentes ao presente Concurso.

IV. ANALISE E AVALIACAO DAS PROPOSTAS
O Juri procedeu a analise das prapostas apresentadas, com o objetivo de aferir se as mesmas cumprem
as especificagdes técnicas dispostas em Caderno de Encargos, bem como se foram constituldas pelos

documentos previstos na cldusula 9.2, n.2 1 do Programa do Procedimento, que dispde o seguinte:

1. A proposta deverd ser constituida, sob pena de exclusdo, pelos seguintes documentos:

a. Formuldrio do Documento Europeu tnico de Contratagdo Publica (DEUCP), de acordo
com o previste no n.2 6 do artigo 57.2 do CCP;

b. Declaracdo do concorrente de aceitagdo do conteudo do Caderno de Encargos,
elaborada em conformidade com o modelo constante do Anexo | do CCP, de acordo com
o disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 57.2 do CCP;
Proposta de preco, elaborada em conformidade com o Anexo A ao presente Programa;

d. Declaragdo onde conste a identificagcéo dos velculos a afetar @ prestagGo de servigos,
com as respetivas idades, acompanhada da apresenta¢go das cépias dos documentos
Unicos das viaturas, vinculativo para o concorrente e relevante para eventual desempate
de propostas;

e. Qualquer outro documento que o convidado entenda apresentar, por o considerar
necessdrio para a instrugo da sua proposta, desde que nio contrarie o caderno de

encorgos

Da anélise dos documentas que instruem cada uma das propostas, nomeadamente os previstos e exigidos
no Programa do Procedimento, o Jari ndo considerou necessaria a solicitacio de esclarecimentas, ao

abrigo do artigo 72.2 do CCP, para efeitos de avaliagdo das propostas, tendo verificado o seguinte:

N.2 | CONCORRENTE PRECO PROPOSTO
SIMOPECAS, LDA. 245.000,00 €
2 BLUEOTTER — CIRCULAR, S.A. 271.925,00 €
3 PREZERO PORTUGAL, S. A. 317.250,00 €
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4 SUMA - SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE, S.A. | 253.800,00 €
|
5 RODOLIXO - GESTAO DE RESIDUOS, LDA 253.800,00 €
6 OPORTUNO E IMEDIATO- RESIDUOS UNIPESSOAL, LDA. 245.000,00 €
a) As propostas de prego apresentadas pelas empresas “BLUEOTTER — CIRCULAR, S.A.” e “PREZERO
PORTUGAL, S.A.” sdo su\periores ao prego base fixado para o procedimento, facto que determina
a sua exclusdo;
b) A proposta apresentada pela empresa “SIMOPEGAS, LDA." ndo é constituida por todos os

c}

documentos exigidos no Programa de Procedimento, designadamente os indicados nas alineas
a) - Formuldrio do Documento Europeu Unico de Contratacdo Publico (DEUCP), de acordo com o
previsto no n.2 6 do artigo 57.2 do CCP, c) - Proposta de pre¢o, elaborada em conformidade com
v Anexv A wu presente Programa, e d) - Declaragdo onde conste a identificacdo dos veiculos o
afetar & prestagGo de servicos, com as respetivas idades, acompanhada da apresentacdo das
cépias dos documentos unicos das viaturas, vinculativo para o concorrente e reievante para

eventual desempate de propostas, facto que determina a sua exclusdo;

As propostas apresentadas pelas empresas “OPORTUNO IMEDIATO — RESIDUOS UNIPESSOAL,
LDA.", “SUMA - SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE, S.A.” e “RODOLIXO - GESTAO DE
RESIDUOS, LDA” s3o constituidas por todos os documentos exigidos no Programa do
Procedimento, cumprindo com os termos e as especificagBes técnicas definidas em Caderno de

Encargos, pelo que se encontram em condicfes de ser admitidas.

Face ao exposto, e aplicado o critério de adjudica¢do previsto no Programa do Procedimento, resulta a

seguinte ordenag3do de propostas:

N.2 | CONCORRENTE PRECO PROPOSTO
1 | OPORTUNO IMEDIATO — RESIDUOS UNIPESSOAL, LDA. - 245.000,00 €
2 | SUMA - SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE, SA. 253.800,00 €
3 | RODOLIXO - GESTAO DE RESIDUOS, LDA o 253.800,00 €
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V. CONCLUSAO
Nos termos e com os fundamentos que antecedem, o Juri delibera:

a. Excluir as propostas apresentadas pelos concorrentes “BLUEOTTER - CIRCULAR, S.A.” e
“pREZERO PORTUGAL, S. A.”, ao abrigo do disposto no artigo 146.2, n.2 2, alinea o), em
conjugagio, por remissdo, com o disposto no artige 70.9, n.2 2, alinea d) do CCP, bem como
excluir a proposta apresentada pela empresa “SIMOPECAS, LDA.”, ao abrigo do disposto na
alinea no artigo 146.2, n.2 2, alinea d) e o), em conjugacgéo, por remissdo, com o disposto no artigo
70.9, n.2 2, alinea a) do CCP, todos do Cédigo dos Contratos Publicos;

b. Propor a adjudica¢3o ao concorrente “OPORTUNO IMEDIATO — RESIDUOS UNIPESSOAL, LDA.”,
pelo prego contratual de 245.000,00 € (duzentos e quarenta e cinco mil euros), acrescido de IVA
a taxa legal em vigor;

c. Enviar o presente Relatério Preliminar a todos os concorrentes, concedendo um prazo de 5 dias
uteis para se pronunciarem ao abrigo do direito de audi&ncia prévia, nos termos do artigo 147.2

do CCP.

O Juri do procedimento,
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Eng.@ Alexand/e Freé Eng.2 Licia melo Dr.2 Maria da Luz Batista
Presidente Vogal Vogal
ANEXOS

Propostas apresentadas pelos concorrentes
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